ACTA N° 34 DE SESION ORDINARIA DEL CONCEJO CANTONAL DE
GUALAQUIZA DE FECHA 21 DE AGOSTO DE 2026.

En la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Gualaquiza,
a los veintiuno dias del mes de agosto del afio dos mil veintiséis, siendo las nueve horas,
se reune ¢l Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Gualaquiza
con la presencia de: Ing. Francis German Pavon Sanmartin, Alcalde, Dr. Peter Danicl
Calle Idrovo, Sr. Mauro Patricio Ledn Zuiiga, Leda. Chapaik Nelly Naikiai Mashutak.
Ledo. Miguel Alfredo Saetama Sancho, Ing. Luisa Carmita Yari Morocho, Concejales.
Participan de la sesion: Ing. Cristian Alban, Director de Servicios Publicos (E), Abg.
Diego Calvache, Procurador Sindico, Ing. Sergio Piruch. Director de Desarrollo Social y
Econémico, Ing. Taylor Lituma, Director de Gestién Ambiental, Arq. Felipe Védzquez.
Director de Planificacion y Desarrollo, Eco. Ana Contreras, Directora Financiera. El
orden del dia a tratarse es ¢l siguiente: 1.- Constatacion del quérum. 2.- Apertura de la
sesion. 3.- Lectura y aprobacion del acta de fecha 13 de agosto de 2026. 4.- Conocimiento
del informe semestral de la ejecucion del Plan Operativo Anual (POA) correspondiente
al afo 2026. 5.- Conocimiento y autorizacion al sefor Alcalde para la firma del
CONVENIO DE DELEGACION DE GESTION PARA LA CONTRATACION Y
EJECUCION DE LA CONSULTORIA PARA EL LEVANTAMIENTO
PLANIMETRICO Y TOPOGRAFICO ACTUALIZADO DEL AREA URBANA
CENTRAL DE LA PARROQUIA RURAL DE CHIGUINDA, INCLUYENDO
PROCESAMIENTO, CARTOGRAFIA DIGITAL Y MEMORIA TECNICA. ENTRE L
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
GUALAQUIZA Y EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DE CHIGUINDA. 6.- Clausura. El sefior Alcalde pone a
consideracion el orden del dia. Hace uso de la palabra el seiior concejal Abg. Peter
Calle, quién mociona que se aprucbe los puntos de orden. Hace uso de la palabra el
seilor concejal Patricio Leén quicn apoya la mocion) Se procede a la votacion quedando
de la siguiente manera: Dr. Peter Calle, aprueba. Sr. Patricio Leon, aprueba, Leda. Nelly
Naikiai aprueba, Ledo. Miguel Saetama, aprueba, Ing. Luisa Yari, aprueba, Ing. Francis
— Pavon, aprueba; |consecuentemente ¢l Concejo Municipal por mayoria absoluta
resuelve aprobar los puntos de orden. Consecuentemente se procede a dar inicio a la
sesion conforme a los puntos de orden aprobados. PRIMERO. CONSTATACION DEL
QUORUM: De conformidad con las disposiciones del articulo trescientos veinte del
Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, secretaria
procede a constatar el quérum reglamentario, e informa que se cuenta con la presencia
del Sr. Alcalde y los cinco_sefiores concejales antes nombrados. SEGUNDO. -
APERTURA DE LA SESION: El sefior Alcalde con un saludo y agradecimiento a los
presentes, declara instalada la sesion. TERCERO.- LECTURA Y APROBACION
DEL ACTA DE FECHA 13 DE AGOSTO DE 2026. Por medio de secretaria se da
lectura al contenido del acta de fecha 13 de agosto de 2026, el Sr. Alcalde pone a
consideracion al concejo: Hace uso de la palabra el seior concejal Abg. Peter Calle,
y mociona que se apruebe el acta. Hace uso de la palabra la seiiora concejala Leda.
Nelly Naikiai quién apoya la mocion. Se procede a la votacion quedando de la siguiente
manera: Abg. Peter Calle, aprueba, Sr. Patricio Leon, aprueba, Leda. Nelly Naikiai
aprueba, Ledo. Miguel Saetama, aprueba, Ing. Luisa Yari, se abstiene, Ing. Francis
- Pavon, aprueba; \consecuentemente el Concejo Municipal por mayoria absoluta
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RESUELVE: Aprobar el acta de sesidon ordinaria realizada el 13 de agosto de 2026.
CUARTOQO.- CONOCIMIENTO DEL INFORME SEMESTRAL DE LA
EJECUCION DEL PLAN OPERATIVO ANUAL (POA) CORRESPONDIENTE
AL ANO 2026. Se procede_dar lectura al presente informe que en su parte pertinente

manipesta: ANTECEDENTES - Con fecha 04 de mayvo de 2026 se expide y sanciona la PRIMERA REFORMA A LA
ORDENANZA DEL PRESUPUESTO GENERAL MUNICIPAL Y SUS ANEXOS, PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO
2026 DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE GUALAQUIZA, donde en

suarticulo 2 dispone reemplazar la disposicion transitoria séptima por |o siguiente:

“(...) SEPTIMA. — La Direccion de Planificacion y Desarrollo presentara al Concejo Cantonal, en cumplimicnto de lo dispucstoen el
articulo 124 del Codigo Organico Administrativo, un informe sobre ¢l cumplimiento del Plan Operativo Anual (POA), en relacion con
el Plan Anual de Contratacion (PAC) y la ejecucion presupuestana, dentro de los (15) dias subsiguientes de culminado cada trimestre
del gjercicio tiscal 2026

El informe debera guardar concordancia con los lineamientos emitidos por el Ministerio de Economsa v Finanzas y la nformacion
reportada a través del sistema e-SIGEF. (... )"

Para suplir ks necesidades de la Direccion de Planificacion y Desarrollo, con fecha 10 de junio de 2026 se incorporo @ la Direccion un
ANALISTA DE DESARROLLO DL PROYECTOS 2, quien se encuentra bnindando soporte a las difcrentes actividades de la
Direccion referente al seguimiento, monitorco y control del POA nstitucional

Con fecha 08 de julio de 2026, la Direccion de Planificacion convoca a los directores v Administradores de Contratos a una reunion
en el salon maximo, con la finalidad de socializar la matriz de seguimiento de la ejecucion del POA.

Mediante Memorando No. GADMG-DA-JR-2026-145-M de fecha 25 de junio de 2026, el director de Planificacion solicitd a la
Direccion Administrativa, €l estado de los procesos publicados ¢ ¢l Portal de Compras Pitblicas desde ¢l 01 de enero de 2026 al 25 de
junio de 2026,

Con fecha 08 de julio de 2026 en atencion al Memorando No. GADMG-DA-JR-2026-145-M, la Direccion Administrativa remite a la
Direccion de Planificacion y Desarrollo la informacién solicitada mediante Memorando No. GADMG-DA-JR-2026-145-M.
Mediante Memorando Circular N° GADMG-DPD-2026-301 de fecha 09 de julio de 2026, el director de Planificacion y Desarrollo
solicita a cada director de la institucion presentar hasta el dia 13 de julio de 2026 el levantamiento y remision de la informacion
correspondiente al seguimiento de la cjecucion del Plan Operativo Anual (POA) del primer semestre del ejercicio fiscal 2026, dicha
informacion debia ser remitida on la matriz socializada

En atencion al Memorando Circular N® GADMG-DPD-2026-301, mediante Memorando N® GADMG-DSP-2026-309 de fecha 13 de
Julio de 2026, la Dircccién de Servicios Publicos remite a la Direccion de Planificacion y Desarrollo la informacion solicitada

BASE LEGAL
Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Pablicas

Art. 5.- Principios comunes - Para la aplicacion de las disposiciones contenidas en el presente codigo, se observaran los siguicntes
principios: 1. Sujecion a la plamficacion - La programacion, formulacion, aprobacion. asignacion, ¢jecucion, seguimiento y evaluacion
del Presupuesto General del Estado, los demds presupuestos de las entidades pablicas v todos los recursos piblicos, se sujetarin a los
lineamientos de Ja planificacion del desarrolio de todos los niveles de gobiemno, en observancia a lo dispuesto en los articulos 280 v
293 de la Constitucion de la Repiblica

Art. 50- Seguimicnto v Evaluacion de los Planes de Desarrollo y de Ordenamiento Temtonal.- Los gobiernos auténomos
descentralizados deberan realizar un monitoreo penddico de las metas propuestas en sus planes y evaluaran su cumplimicnto para
establecer los correctivos o modificaciones que se requieran.

Art 119 - Contenido y finalidad - Fase del ciclo presupuestario que comprende la medicion de los resultados fisicos y financicros
obtenidos v los efectos producidos, el analisis de las vanaciones observadas, con la determmacion de sus causas y la recomendacion
de medidas correctivas.

Para los Gobiemos Autonomos Descentrulizados, aplicara una regla analoga respecto a sus unidades financieras y de planificacion
Cada gjecutive de los Gobiemos Autonomos Descentralizados, presentarda semestralmente un informe sobre la ejecucion
presupueslana a sus respectivos organos legislativos

COOTAD

Art. 54 - Funciones - Son funciones del gobiemo autdnomo descentralizado municipal las siguientes:

¢) Elaborar v ¢jecutar ¢l plan cantonal de desarrollo, ¢l de ordenamiento territorial v las politicas pablicas en el dmbito de sus
competencias y en su circunscripeion territorial, de manera coordinada con la planificacion nacional, regional, provincial v parroquia,
y realizar cn forma permanente, el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas,

At 198 3 - Cumphimiento de la regla de asignacion minima prioritaria.- El cumplimicnto de la regla de asignaciéon minima prioritaria
prevista en esta ley sera obligatorio y verificable en las fases de formulacion. asignacion, reformas, devengado v ejecucion del
presupuesto institucional de los Gobiernos Autonomes Descentralizados provinciales y municipales. 3
REGLAMENTO GENERAL A LA LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION
TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION PARA LA SOSTENIBILIDAD Y EFICIENCIA DEL GASTO DE
LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS

Articulo 5 - Seguimiento Trimestral Preventivo. - A los treinta (30) dias posteriores al cierre del primer. segundo y tercer trimestre del
cjercicio fiscal, los Gobiemos Auténomeos Descentralizados elaborardn v remitirdn al ente rector de las finanzas pablicas, los Anexos
de reporte que sc determinen para tal efecto, con lo cual se evidenciard el porcentaje de cumplimiento de la regla de asignacion minima
prioritana al respectivo corte

Disposicion transitoria Primera- Verificacion excepcional para el ejercicio fiscal 2026 - De conformidad con la Disposicion
Transitoria Primera de la Ley Organica Reformatonia al Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
para la Sostemibilidad v Eficiencia del Gasto de los Gobiernos Autonomos Descentralizados, para el ejercicio fiscal 2026 la
verificacion del cumplimiento de la regla de asignacion minima prioritaria se realizara al cierre del perfodo previsto en dicha ley,
considerando el gasto computable y los cgresos no financicros devengados entre el 1 de junio de 2026 y ¢l 30 de noviembre de 2026



Para estos efectos, la venficacion se efectuara de manera equivalente a la verificacion definitiva de cumplimiento prevista en ¢l articulo
7 del presente Reglamento, sobre la base de la relacion entre el gasto computable devengado y los egresos no financicros devengados
correspondientes al periodo sefalado, la cual deberd alcanzar, al menos, ¢l sesenta v cinco por clento (65%).

PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA DEL PRESUPUESTO GENERAL MUNICIPAL Y SUS ANEXOS, PARA EL
EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2026 DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE GUALAQUIZA

Art.2. Reemplacese la disposicion transitoria séptima por la siguiente

SEPTIMA - La Direccion de Planificacion y Desarollo presentara al Concejo Cantonal, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
124 del Codigo Organico Administrativo, un informe sobre el cumplimiento del Plan Operativo Anual {POA), en relacion con el Plan
Anual de Contratacion (PAC) v la gjecucion presupuestaria, dentro de los quinee (15) dias subsiguientes de culminado cada tnimestre
del ejeraacio tiscal 2026.

Fl informe deberd guardar concordancia con los lineamientos emitidos por ¢l Ministerio de Feonomia y Finanzas y la iformacion
reportada a través del sistema e-SIGLEE.

Adicionalmente, una vez que ¢l Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Gualaquiza cuente con ¢l reporte oficial de la
ejecucion presupuestaria y financicra timestral emitido por el Mimisterio de Economia y Finanzas, este serd puesto en conacimiento
del Concejo Cantonal para su respectivo andlisis y seguimiento,™

NORMATIVA DEL SISTEMA NACIONAL DE LAS FINANZAS PUBLICAS

NTP 21 SEGUIMIENTO Y EVALUACION PRESUPUESTARIA INSTITUCIONAL

Seguimiento de la Ejecucion Programdtica

Informacion Base para ¢l Seguimiento Programatico de la Ejecucion

La evaluacion programatica s¢ fundamenta en la informacion fisica de recursos o insumaos, produccion, metas de resultados v
avances fisicos de la ejecucion de los programas, subprogramas y proyectos, por lo que cada institucion llevara los registros pertimentes
que parten de la fase de la programacion presupuestaria y que puedan modificarse con la informacién que surge de la cjecuciin
presupucstaria

Sobre esa base. las unidades de plamificacion institucional formularan fa programacion fisica. de los elementos antes sefialados. en
periodos trimestrales, de forma que pucda hacerse ¢l seguimiento de su cjecucion para cada programa, subprograma v proyectos de los
presupuestos de las unidades operativas desconcentradas para lo cual existira la debida coordinacion.

Plazo y Elaboracion de Informes

Las unidades de planificacion elaboraran, en el mes siguiente a la finalizacion de cada trimestre, informes de seguimiento programitico
por unidad operativa desconcentrada y consolidado institucional que sera pucsto a consideracion de la mixima autoridad ejecutiva de
la nstitucion; el informe acumulado de dos trimestres del ejercicio fiscal, constituird ¢l informe semestral del segumiento
programético que sera remitido a los entes rectores de las finanzas piblicas y de la planificacion nacional.

Los informes de seguimiento programatico serdn puestos en conocimiento de los responsables de 1a parte admimstrativa y financiera de
Ias unidades operativas desconcentradas, de los responsables de la gestion de los programas v de la UDAF para coadyuvar en el
mejoramicnto de la gestion presupuestana v ¢l cumplimiento de objetivos y metas

Las unidades de planificacion reportardn al ente rector de la planificacion nacional, el seguimiento del avance fisico de la ¢jecucion de
los proyectos de inversion y sus componentes, segin los requerimientos y medios que dicho ente rector establezca.

ANALISIS TECNICO

Condiciones Generales del Presupuesto Codificado en relacion al Plan Operativo Anual 2026:

Al 30 de junio de 2026, el presupuesto codificado del GAD Municipal de Gualaquize asciende a

$33.835.035.66, resultado dc una asignacién inicial de $25952,569 22 mas reformas presupuestanias netas de $7.882 46644
(eguivalentes a un incremento del 30.37% respecto del presupuesto inicial). De este monto codificado, se ha comprometido
$12.521,092.63 (37.01%) y devengado $7,060,778 98, lo que representa una cjecucion financiera acumulada del 20.87% al cierre del
primer semestre.

El valor pagado acumulado ($6,982,670.41) equivale al 98.89% de lo devengado. lo que indica una gestion de tesoreria agil frente a
las obligaciones ya generadas. El saldo por devengar asciende a

$26,774,256 68, monto quc debera ejecutarse en el segundo semestre para alcanzar un cumplimiento satisfactorio del ejercicio fiscal

bro Asignacion Inicial Reformas Codificado % s/Codificado
Presupuesto de Gastos $25.952.569.22 $7.882.46644 $33.835.035 66 100 (X%
icador Comprometido Devengado do por Devengar
Acumulado al 30:06/2026 1$12.521,092.63 $7.060.778 98 6,982,670 41 $26,774,256.68
| % respectoal Codificado 37.01% 20 87% 20 64% 79.13%
32 Ejecucion por grupo de gasto:

Clasificando ¢l gasto segiin su naturaleza ccondmica (cornente, inversion, capital y aplicacion del financiamiento), se obtiene

(Categoria Codificado Devengado % Ejecucion
Gasto Corriente 12,247 059 51 $866,955 05 38.58%
Gasto de Inversion $29 868 526 84 $35.631.11975 18 83%
i‘a{sl?ilg Capital - $1,173,588.79 $295945.13 25.22%
Aplicacion del Financiamiento $515.860.52 $266.759.05 51 71%

El detalle por partida de gasto (grupo) se presenta a continuacion




Cod. de Gasto Codificado Devengado % Ejec.
51 Gastos en Personal 137847640 [$551 80755 40 03%

53 Bienes v Servicios de Consumo 1$425 381.20 $111,407 00 26,1;?%

56 Gastos Financicros 528046607 K10634670  B674%

57 Otros Gastos Corrientes 5151635 84 897,032.45 63 999,

S8 Transferencias y Donaciones Comentes $2,100.00 8361 35 17.21%

71 Gastos en Personal para Inversion 54,285 340 42 $1.703.524 66 39.75%

73 Bienes y Servicios para Inversion 84,757,830.56 151.103,320.10 D3.19%

75 | Obras Piblicas $19.39127311 15252016244 13.00%
Cod Grupo de Gasto Codificado Devengado % Ejec.
7 Otros Gastos de Inversion §100.500.00 539,687 49 39 49%
78 Transferencias y Donaciones de Inversion 5136358275 1526442506 19.39%
8 | Bicnesde Larga Duracion $1,173,588 79 §295,945.13 DS 22%
19 Amortizacion de la Deuda Publica 493 560 52 $244 699 38 HY 64%
o7 | Pasivo Circulante (Deuda Flotante) 522,300 00 521.759.67 - brsse

Destaca el bajo mvel de ejecucion del grupo 75 - Obras Publicas (13.00%), que concentra ¢l 57.3% del presupuesto codificado
total (USD 19.39 millones), por lo que su comportamiento en el segundo semestre serd determinante para el resultado global
del gjercicio fiscal. En contraste, el grupo 97 - Pasivo Circulante (deuda flotante) registra una ejecucion del 97.58%, y el grupo
57 — Onros Gastos Corrientes un 63.99%, ambos de comportamicnto esperado por tratarse de obligaciones de pago recurrente

Ejecucion por Programa

A nivel de programa (proyecto presupuestario), ordenados de menor a mayor ¢jecucion:

Codificado Devengado % Ejec. Reformas

Direccion de Planificacion v Desarrollo 196,638 80563 - §337.860 52 15 09%, $3.719.034 43
Desarrollo Economico $3,350,707 34 $203,094 38 6 06% $2.432.576.11
Educacion y Cultura 1$1.200,729.50 8201919 66 16.82% $51,000.00
Direccion de Obras Publicas $10.485 43132 52,322 82803 22 15% $1.679.850.90
Desarollo Social A RO97 855 50 $249,562 48 25.01% 85.00
Direccion de Servicios Pablicos 56,054 224 10 S1.829282 68 30.21% 80.00
Direccion de Gestion An;hl-cntal §978.325.51 $343.119.26 35.07% 8000 3
Adminstracion General : 51454 57301 $538.964 83 37.05% 80.00
Gastos Comunes a la Entidad 5242575500 $930.264.56 7 38.35% 80.00
Administracion Financiera $248 624 75 $103.882.58 41 78% $0.00

34 De la planificacion mstitucional total del Plan Operativo Anual 2026 en relacion al Plan Anual de Contratacion (PAC)

2026.

El GAD Municipal de Gualaquiza, dentro de su Plan Operativo Anual para el ano 2026 ha planificado un total de 1137 tareas, dividadas
de la siguiente manera:




m ﬂ ,'Jmo CODIFI-CADO | RENCIAL DEL-

TOTAL PRIMER ' CONTRATON paciaL PRIMER | PORTAL DE

nm.(r:lon ! DEPAR- w SEMESTRE (PAC) PRIMER SEMESTRE SEMESTRE (PAC) COM-PRAS
PLANIFI- " PRIMER
CADAS {POA) SEMES-

TRE (PAC)

Departamento de

Comunicacion y 34 29 18 4 54.700,00 11.669.00

Cooperacion

t?\':“"‘“ AN by 58 25 12 423 414,00 15700095

Direccion de  Desa-

mollo Social v Foo- 305 R72 143 B3 1.974.346.50 836.799.30

nomMco

Direccion de Gestion

Amt | 130 130 26 6 11148041 26.111.34

Direccion de  Obras 3

Publicas 165 141 76 20 12.507.252.(0 769.826.92

Dircccion de  Plamifi- ;

caciény D o 131 117 43 17 1.558.715.04 624 864 62

Direccion de  Servi- -

cios Pablicas 163 143 75 22 162538273 o 62136227

Direccion Financiera 49 HY 1 1 S00 S00

Junta Cantonal de

Proteccion de Dere- |13 12 I | 500 300

chos

Procuraduria Sindica  |I8 18 1 1 1400 400

Registro de la Pro- | o =

piedad 19 19 S 3 12.600.00 1.189.15

;““"’"“ del Conce- by ho 3 3 9.206,00 7237.56

TOTALES 1137 1017 17 134 EI 268 496,77 13057.461,11

Del analisis de la tabla podemos colegir que, de las 417 tareas planificadas que requieren contratacion en ¢l Portal de Compras Publicas
en el primer semestre, se han publicado 134 procesos, lo que corresponde al 32% de la planificacion

Asl mismo, pademas indicar que, ¢l monto referencial publicado corresponde al 37% del monto micial coditicado para las tareas del
POA que requieren de contratacion en el portal de compras pablicas

3.5 Ejecucion financiera en relacion a los procesos de contratacion

La ejecucion financiera en relacion a las partidas presupuestarias que intervienen en la contratacion pitblica corregida (sin ndmina,
deuda, transferencias ni arrastres) ha tenido el siguiente comportamiento segin las direcciones y departamentos institucionales:

PSS - : 2 Comprometid WL 4 Saldo poe | %
Programa [Cod. | Asignack : Reformas ‘Codificado P ° Acam. Do- Bicc
Acum. vengar B
e
Secretaria  del111 $10.706,00 |- $S1070600 | $7.19848 | $280S58 | S280588 | $790042 [26.21%
Comxio
Direccion 13 rssv.smoo L SSSTATROD  K2MI6SLI8  §139.55622 13040502 [SAIS32T8  |25.02%
Administrativa
Registio De  Lf114 lsz.ooo.oo L $2.600.00 K5889,15 lss89.15 £874,10 £1.710,85 34,20%
Propiedad
Procuraduria |16 [5400,00 L r‘oo.oo I £ I 400,00 0.0
Sindica
Departamento DM, 15 o7y 600,00 L Kraci000 K2 13437  S1279437  KI27579  ReIsoses  |17ise
Comumcacion
Dareccion 121 [ssw.oo - $S00,00 b - - £500.00 0.00%
Beias
Junta Cantonal Dd,, ., | | | | .
% R 11 Is6.500,00 $6.500.00 [56.500.00 0.00%
T
&“:f;’l"o Dey) 5171843482 [S251333803 423147288 (23983819 S12775534  SI2718616 410371751 [3.02%
Social b
s
mfg“:“ Dds, 5176375905  [§3.719.03443 548279348 roo.m.se $2617.00  [$2.617.00 rs;ao_m_as lo.os«s
<ion Y Dy 1),
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rg’i‘ﬁ“‘ D 0230341 L 2230341 865739 lesr30 kes730 20173602 J032%

PR 1

g"::iz“ Deis  kooes317s3  [S1188680 209723433 S33696020 [497ISTR  KM036328 204751855 [237%

Direedor DdSb $2.544.653,09 $1.735.227,50 [$4.279.8R0,59 k637528,45 B337361,08 [$333.01466 [S3.942.51951 [7.88%

Obras Pu-
hlicas
TOTALES $17.839.637.80  [S15.958973,52 K33.798611,32 $3 124 838.54 [$1.331 814,72 1,320 890,49 [§32.466.796.60 |3.94%
3 6. Deltipo de contratacion
Los 134 procesos publicados, s distribuyen conforme el siguiente tipo de contratacion.
Catalogo Flectronico 15 308 687,70
Feria Inclusiva 3 9226000
Infima Cuantia 73 24332762
Licitacion de Obra 23 [891.806 .24
Subasta Inversa Electronica 20 1.521379,55
TOTAL 134 3.057461.11
4 CONCLUSIONES
41 Del andlisis al POA del afio 2026 sc puede identificar que, 1a Direccion de Desarrollo Social y Economico contiene la

mayor cantidad de tarcas planificadas en ¢l pnmer semestre, las cuales representan ¢l 34% de la planificacion total y de las cuales esta
dircecion ha ejecutado el 10% de las tareas plamificadas

42 Delanihisis al POA del aho 2026 se puede identificar gue, la Direccion de Obras Piblicas y Direccion de Servicios Publicos
contiene la segunda y tercera cantidad de tareas planificadas en el pnimer semestre, las cuales representan el 36% de la planificacion
total y de las cuales estas direcciones han ejecutado el 10% de las tareas planificadas

43 Del analisis al POA del afio 2026 se puede identificar que, Ja planificacion del POA contiene 417 tareas que requieren de
contratacion pablica, lo que indica que esta cantidad de tareas requiere de un gran esfuerzo para su consecucion

44 La ¢jecucion financiera acumulada del GAD al primer semestre de 2026 es de 20 87%, cifra que, si bien es infenor al 50%
tearico correspondiente al periodo transcurndo, es consistente con ¢l patron historico de ejecucion de inversion pablica municipal,
concentrada en el segundo semestre.

45 El gasto comiente (grupos 51-38) muestra una ejecucion razonable (38.58%), mientras que ¢l gasto de inversion (grupos
71-78), que representa el 88 4% del presupuesto total codificado, registra apenas 18 83% de ejecucion, siendo el principal factor de
riesgo para cl cumplimiento del POA 2026.

46. Ll programa de Direccion de Planificacion y Desarrollo y el de Desarrollo Economico presentan las ejecuciones mas bajas
(5.09% v 6.06% respectivamente), pese a haber recibido las mayores reformas presupuestarias (incrementos de USD 3.72 millones v
USD 2.43 millones), lo que evidencia una desconexion entre la disponibilidad de recursos reformados y su ejecucion cfectiva,

47 La eficiencia de pago es alta: ¢l 98.9% de lo devengado ya ha sido pagado, lo que descarta problemas de liquidez como
causa de la baja ejecucion; lu causa debe buscarse en ¢l ntmo de los procesos de contratacion piblica v en la maduracion de los
proyectos de inversion

5 RECOMENDACIONLS.

S.L. Se recomienda u las diferentes direcciones, planificar sus tareas agrupando las similares. para reducir su numero v
consecuentemente facilitar su cjecucion

52 Solicitar a las direcciones de Planificacion y Desarrollo, Desarrollo Social y Econdmico, Servicios Piblicos y Obras
Publicas un informe de causas v un plan de aceleracion de procesos de contratacion para los subprogramas criticos identificados

53 Mantener el seguimeento tnmestral de la ejecucion fisica y financicra conforme a los lincamientos MEF-SNP, incorporando
esla matriz como insume directo para el informe de rendicion de cuentas 2026.

54 Dar prioridad cn ¢l segundo semestre a la gjecucion del grupo 75 - Obras Publicas. dado su peso relativo (57.3%) sobre ¢l
presupuesto total codificado.

6 SOLICITUD




Con ¢l presente informe, la direccion de Planificacion y Desarrollo da cumplimiento con la Disposicion transitoria séptima de la
ORDENANZA DEL PRESUPUESTO GENERAL MUNICIPAL Y SUS ANEXOS, PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO
2026 DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

MUNICIPAL DE GUALAQUIZA v solicita a su autoridad poner en conocimiento de los sefores miembros del Concejo Municipal
como dispone dicho cuerpo legal

Se concede la palabra a la Arq. Zaida Tenazaca, quien manifiesta: Un poco para
aclarar la columna del cuadro, en la columna que indica suscripto contrato primer semestre, en
realidad es los procesos publicados en el primer semestre, no los contratos, hay un error queriamos
aclararlo para que se entienda que son las publicaciones que se hicieron en el primer semestre.
Hace uso de la palabra el sefior concejal Abg. Peter Calle, quien manifiesta: Solo
para entender bien el cuadro; el primer semestre se entiende, para comprender dice, (34),
es de todo el aiio, (29) primer semestre, necesitan contratacion primer semestre (18), es
decir entre los 6 meses porque ya se acabd junio, yo entiendo que dentro del POA, cada
una de sus direcciones pusieron en este caso estos nimeros; (29) entre enero a junio, han
hecho la contratacion 18, suscrito contratos (4). Se concede la palabra a la Arg. Zaida
Tenazaca, quien manifiesta: Eso les aclaraba, no estin contratados pero estan
publicados. Ahi un dato adicional, el cuadro que ustedes ven ahi y la informacion del
informe esta en relacion a la informacion que nosotros obtuvimos de los sistemas informaticos y
de lo que nos proporciona la direccion financiera a través de las cédulas presupuestarias, es la
informacién de los sistemas, cabe aclarar eso, porque la informacién obtenida desde las
direcciones recién se esta tabulando ahora, porque como les deciamos, se les dio un plazo al 13
de julio, que por a o b, situaciones fiestas y demads situaciones que son de cada direccion, no lo
pudieron hacer.

El informe, segin la ordenanza dice que teniamos que entregarlo al 15 de julio, en relacién POA
— PAC, por eso es que ustedes ven esa relacion no la normal, digamos entre comillas que suele
generarse que es de relacion presupuesto POA, que también lo hemos puesto, pero aqui ustedes
dentro de la ordenanza especificaron que el informe debia ser trimestral, relacion POA — PAC,
entonces de ahi viene el cuadro y los resultados que ustedes ven. Cémo les vuelvo a reiterar, la
informacion que estd ahi es practicamente referencial porque esta obtenida de lo que Radl ha
hecho toda la vinculacion, la trazabilidad entre lo que es el POA y lo que es el PAC y luego
hacemos una relacion con el tema de los resultados financieros. Hace uso de la palabra el

seior concejal Abg. Peter Calle, quien manifiesta: Como se manejan ahi, ;hay algin
sistema?. Se concede la palabra a la Arg. Zaida Tenazaca, quien manifiesta: 1.a
metodologia que aplicamos es entregarles una matriz de seguimiento para que llenen
efectivamente cada uno de los proyectos y contratos, sea de obras sea de bienes, sea de servicio,
sea de consultorias y nos indiquen cudl es el avance real de la ejecucion, por qué ustedes saben
que en el sistema de portal de compras piiblicas no siempre estamos al 100% ni al dia subiendo
la informacién.

Entonces, la informacion del portal no necesariamente es la veridica que nosotros tendriamos, la
que si es veridica. con la que podemos hablar con mayor certeza, es la informacion que nos pueda
otorgar directamente las direcciones, porque tampoco contamos con un sistema de gestion
documental que nos permita o que permita a las direcciones de administraciones y demas. subir
y donde podamos tener ahi la informacion y no tengamos que recurrir a ello.

Ahora, en vista de que no tenemos todavia ese sistema, tenemos que recurrir a las direcciones y
esperamos de ellos que nos den a corte, en este caso fue a corte del 30 de junio, nos entreguen la
informacion real de los avances, porque una cosa es lo que nosotros avanzamos fisicamente,
porque la obra puede estar terminada, pero no necesariamente pagada. Entonces hay una
diferencia, por eso, incluso nosotros en los reportes a la secretaria de planificacion, reportamos el



avance fisico y el avance presupuestario, que no necesariamente van de la mano, porque pueden
haber desajustes en la parte administrativa o en la parte financiera que no permitan el tema de los
pagos, pero si han avanzado en el tema de obra, entonces, lo que ustedes ven en el cuadro ahi es
el resumen de la relacion POA — PAC, ;Qué quiere decir? por ejemplo, en caso de departamento
de comunicacion y cooperacion, teniamos un total anual de tareas, asi lo llamamos, el desglose
més pequefio del POA que es lo que se ejecuta, tenemos 34 tareas que ha sido planificadas para
el afio 2026, de los cuales 29 estaban previstas, es decir cada una de las unidades decidieron que
en ¢l primer trimestre iban a ejecutar 29, de enero a junio, luego, sacando ya lo que concierne a
contratacion pablica, de las 34, son 18, que debia contratarse en el primer semestre de enero de
junio, ;Cuéntas se publicaron de esas 187, 4, cudnto era el monto codificado esperado para el
primer semestre $ 54.700.00. Cuédnto se publicé, es el motor deferencial, no es del monto
contratado porque ustedes saben que de acuerdo al tipo de contratacion puede variar del monto
inicial o del monto referencial, al monto ya contratado, ;Cuénto tenemos como referencial
$11.669.00, qué es lo que alcanzaron a publicar durante el primer semestre, ese ejercicio que
ustedes ven es para cada una de las unidades que vemos alli o las direcciones.

¢ Qué hay criticos? Si, hay bastantes criticos, como decia el informe, de las 417 tarcas planificadas
para el primer semestre, solo se han logrado publicar 134 y como digo el portal no es que esta al
100%., por eso es que usted no ven cuantos realmente contratamos, porgue ¢sa informacion
obviamente las tiene los administradores de contrato y no siempre la estan subiendo al dia,
entonces, como le decia, la informacion es referencial, nosotros tenemos un avance de lo que nos
han venido entregando las direcciones hasta el 14 de agosto, aiin tenemos que ajustar con algunas
direcciones, pero el asunto es que para nosotros poderles entregar a ustedes a ciencia cierta los
valores o los datos reales, deberiamos tener el 100% de la informacién. Quisiéramos hacer la
aclaracion no con el 4nimo de generar a lo mejor algin malestar sino para que ustedes sepan los
datos reales de la ejecucion, no vayamos a confundir con el tema del informe de la regla fiscal,
porque el andlisis de la regla fiscal esta previsto entre un periodo de junio a noviembre, que ese
seria de ser otro andlisis, este es el analisis ejecucion general, POA — PAC del primer semestre.
Hace uso de la palabra el sefior concejal Ledo. Miguel Saetama, quien manifiesta:
Entonces, faltaria un espacio donde diga las actividades que se han cumplido, que no necesitan
contratacion, faltaria otro donde diga cudles son otros los procesos que las direcciones ya han
entregado a compras publicas, pero que no se suben, o sea entonces es lo que vamos a aprobar,
imaginese aprobar un informe de 417 procesos que necesitan contratacion y solo se ha logrado
publicar 134. Se concede la palabra a la Arq. Zaida Tenazaca, quien manifiesta: L.a
transitoria séptima de la ordenanza indica que el informe que ustedes exigen es la relacion POA
- PAC, por eso es que nosotros de manera general inicamente decimos hay mas actividades que
se tienen que hacer, que estan en relacién a pago de nominas, estan en relacion a situaciones que
no necesitan viaticos, muchas cosas mds, pero eso no necesita PAC, por eso es que ustedes no
ven esa informacion ahi, si no esta en relacion a lo que determina o lo que se ha ido ejecutando
en el PAC, dentro de planificacion hemos emitido 285 certificaciones POA, de las 285
certificaciones tendremos 134, que se han publicado, entendemos que se han utilizado de todas
las certificaciones. En ese sentido usted nos decia, no hay cierta informacion, no esta porque no
es la que usted ha solicitado. Hace uso de la palabra el seiior concejal Ledo. Miguel
Saetama, quien manifiesta: A lo mejor no necesitamos poner ahi para cumplir con la
ordenanza, pero este valor a mi me indica un valor que a lo mejor es real conforme la plataforma.
pero no es real conforme la base que tienen las direcciones. Se concede la palabra a la Arq.
Zaida Tenazaca, quien manifiesta: Exacto, no sé si me permiten ver otro cuadro para que
vayamos haciendo una comparacion de lo que tenemos en sistemas y de lo que tenemos ya con
un reporte de las direcciones, qué se acerca un poco mas a la realidad. Por ejemplo de servicios
publicos tenemos la informacion.




Esto hemos venido construyendo en estos 2 meses, porque ¢l municipio si bien hacia lo que es
planificacién, pero no profundizaba en la planificacion, entonces no hemos tenido durante este
tiempo una linea base para hacer seguimiento y evaluacion de la planificacion, eso es lo que
estamos construyendo practicamente a partir de la evolucion que hemos ido teniendo en el POA,
de la vinculacién que hemos ido haciendo POA - presupuesto que manda la normativa, pero que
lamentablemente por las metodologias que hemos ido siguiendo y no lo digo solo en los ultimos
afos, ha sido siempre asi, eso es lo que hemos ido corrigiendo durante todo este tiempo y
esperamos que hasta que finalice la administracion, pues tengamos ya un espacio de seguimiento
y evaluacion fortalecido de manera que podamos nosotros mismos tener informacion mucho mas
concisa mucho més real de las ejecuciones para que la autoridad tome decisiones.

Si podemos observar en el ejemplo nada mas de Desarrollo Social, ustedes pueden ver con la
informacion otorgada de las direcciones, ustedes pueden ver que en ¢l caso del monto contractual
tenemos aqui toda la informacion 2026, no estamos hablando de arrastre, y aqui nos dice que el
moto contractual real que se ha hecho en el primer semestre es de $713.527,072, es lo que nos
han reportado, ustedes ven que aqui incluso tenemos todavia casilleros vacios, es decir en toda la
informacion que necesitabamos en algunos casos todavia no tenemos al 100% la informacion.
ahora si comparamos este monto de los $713.527,072, con el informe, vamos a ver, servicios
publicos dice que, como monto referencial comprometido en este caso tiene $336.900.00 eso es
lo que esté en ¢l sistema, en el portal, es decir, las realidad es que lo que estan ejecutando es casi
el doble de lo que estamos publicando, entonces ahi la importancia de ir actualizando los sistemas
de informacion porque obviamente, quien quiere revisar la informacion va al portal de compras
publicas y si se topa que son 337 nos van a decir apenas han hecho eso, cuando la realidad es que
es el doble de la ejecucion, si bien no es 6ptima, pero tampoco es tan baja como esta. Ahora si
vamos a ver en cuadros real, el monto real ya contratado o ejecutado, es lo que realmente hemos
pagado tenemos un valor de $86.390,054 y si nos vamos al tema del informe en servicios publicos
decimos que apenas hemos pagado $49.715.00 la reflexion a la que no llegamos con esto s que
tener al dia la informacion es importante, reportar la informacion también es importante,
automatizar un poco mas la informacion también es importante para evitar que las direcciones
tengan que generar un tiempo extra para poder hacer todo esta serie de reportes y nosotros poder
indicarles a ustedes los informes.

Tenemos también las conclusiones a las que hemos llegado: Del analisis al POA del afio 2026 se
puede identificar que, la Direccion de Desarrollo Social y Economico contiene la mayor cantidad
de tareas planificadas en el primer semestre, las cuales representan el 34% de la planificacion
total y de las cuales esta direccion ha ejecutado el 10% de las tareas planificadas. Del analisis al
POA del afo 2026 se puede identificar que, la Direccion de Obras Puablicas y Direccion de
Servicios Publicos contiene la segunda y tercera cantidad de tareas planificadas en el primer
semestre, las cuales representan el 36% de la planificacion total y de las cuales estas direcciones
han ejecutado el 10% de las tareas planificadas. Del andlisis al POA del afio 2026 se puede
identificar que, la planificacion del POA contienc 417 tareas que requieren de contratacion
publica, lo que indica que esta cantidad de tareas requiere de un gran esfuerzo para su
consecucion. La ejecucion financiera acumulada del GAD al primer semestre de 2026 es de
20.87%, cifra que, si bien es inferior al 50% tedrico correspondiente al periodo transcurrido, es
consistente con el patrén histdrico de ejecucion de inversion publica municipal, concentrada en
el segundo semestre. El gasto corriente (grupos 51-58) muestra una ¢jecucion razonable (38.58%),
mientras que el gasto de inversion (grupos 71-78), que representa el 88.4% del presupuesto total
codificado, registra apenas 18.83% de ejecucion, siendo el principal factor de riesgo para el
cumplimiento del POA 2026. El programa de Direccién de Planificacion y Desarrollo y el de
Desarrollo Economico presentan las ejecuciones mds bajas (5.09% y 6.06% respectivamente),
pese a haber recibido las mayores reformas presupuestarias (incrementos de USD 3.72 millones
y USD 2.43 millones), lo que evidencia una desconexion entre la disponibilidad de recursos
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reformados y su ejecucién efectiva. La eficiencia de pago es alta: el 98.9% de lo devengado ya ha
sido pagado, lo que descarta problemas de liquidez como causa de la baja ejecucion; la causa debe
buscarse en el ritmo de los procesos de contratacion piblica y en la maduracion de los proyectos
de inversion.

Dado el ingreso de los 7 millones que proveyeron para lo que es el mercado central, lo que es el
parque linea y también obras publicas con el tema de la Gonzalo Pésantez, entonces por mas
buena ejecucién que hubiéramos tenido en la planificacion normal, el hecho de que incrementen
en ese volumen, en el caso de planificacion al doble del presupuesto pues involucra también que
deberia haber una forma més acelerado de contratacion.

Realmente, si nos vamos a la realidad es muy dificil ejecutar en un afio ese volumen y la por la
dimension de las obras, entonces si nos vamos a la realidad esas obras ahorita estan recién yendo
a contratarse, hasta que lleguen a su consecucion en la contratacion, estaremos hablando de que
alo mejor empecemos a planillar en enero del 2027. Esa es una realidad que tenemos que asumirla
y las estrategias deben ir en funcién a lo mejor de no esperar el resultado de esa ejecucion sino a
lo mejor de poner el esfuerzo en obras que si tengan viabilidad, que sf podamos ejecutarla dentro
de los tiempos del 2026 para mejorar el resultado y que alli deberiamos concentrar el esfuerzo.

El municipio goza de una liquidez y de que no tiene contratiempos para los temas de los pagos,
sino nuestros cuellos de botella basicamente si ustedes pueden analizar el informe, se concentra
en lo que es contratacion publica y en lo que es la madurez de los proyectos, es decir, la
elaboracion de los proyectos, porque nos tocamos con demasiadas dificultades y tramites
burocriticos para poder consolidar las viabilidades técnicas econdémicas y financieras.

Hemos hecho unas recomendaciones. Aqui hemos recomendado que las direcciones planifiquen
sus tarcas agrupando en similares para reducir el nimero y consecuentemente facilitar la
gjecucion, hemos hecho solicitar a las direcciones de planificacién y desarrollo, desarrollo
econémico, servicios piblicos y obras piblicas que, generen informe de causas y un plan de
aceleracion de los procesos de contratacion es decir, identificar aquellas obras que realmente son
viables de ¢jecucion dentro de los plazos que tenemos para cumplir las metas.

Mantener el seguimiento trimestral de la ejecucion fisica y yo aqui hasta me atreveria decir al
menos hasta el cumplimiento de aqui en 6 meses por la situacion critica que tenemos, hagamos
un seguimiento mensual, de que estd pasando y pero para eso es que necesitamos la informacion
de las direcciones para saber cudles son esos puntos criticos en cada una de esas direcciones y
donde mayor presion tenemos que generar. Dar prioridad en el segundo semestre de la ejecucion
del grupo 75, que son obras piblicas dado su peso relativo en el 57,3%, sobre el presupuesto total
modifica, hasta alli es el informe, es un informe referencial no podemos hablar de la totalidad
porque no estéd toda la informacion. Entonces como les digo nosotros podemos practicar algunas
estrategias de corto o de plazo inmediato, podemos practicar de mediano plazo que son necesarias
hablamos de una reforma estructural para que las direcciones puedan mejorar y en funcionamiento
0 ¢l tema de reformar las ordenanzas de participacion ciudadana porque hemos visto que la
metodologia que estamos aplicando con la con participacion ciudadana definitivamente no esti
funcionando, por qué las obras que alli se priorizan definitivamente tienen demasiados conflictos
y €s0 pasa porque nosotros no tenemos una prefactilidad de los proyectos que vamos a recibir
para el tema de participacion ciudadana, entonces nos toca a lo mejor analizar un cambio de
metodologia porque nosotros hemos visto que la ejecucion de los presupuestos participativos
también es bastante critica y asi podriamos ir generando algunas estrategias o algunas sugerencias
para mejorar los resultados y cumplir las metas. Hasta mi exposicion. Hace uso de la palabra el
sefior concejal Patricio Ledn, quien manifiesta: Tengo una inquietud segln la explicaciéon que
ya lo hizo la arquitecta, gracias por informacion, pero también hay una preocupacion se ve que
realmente no se esta avanzando, casi nada con los presupuestos, de acuerdo al POA, porque se ve




bastante bajo lo del avance y no sé si es que vayamos a avanzar en el afio, yo creo que en el afo
tal avancemos un 50% de acuerdo a lo que se va viendo, no sé nos vamos a quedar ahi estancados
con las obras, yo no sé entonces de qué depende, pero yo si quisiera que ¢so se trate de apresurar
un poco y hacer las cosas para que el presupuesto que existe avance, los proyectos que se tienen
con la programacion del plan anual y también de PAC, eso mds bien como una inquietud que
tenia y queria una sugerencia de que se vea como hacer, buscar la manera mas factible para poder
contratar y avanzar con el presupuesto y los proyectos que se tiene. Hace uso de la palabra el
seiior Alcalde Ing. Francis Pavén, guien manifiesta: Si ustedes ven en el tema de obra, yo
siempre estoy pendiente y somos uno de los municipios que mas obras en el portal de compras
publicas sacamos, el problema es en el tema administrativo y en el tema burocratico que se genera,
inclusive con los mismos contratistas. Por ejemplo ahora estamos en problemas que no planillan
lo de las vias, ya se estd acabando la obra y no planillan, recién van con la planilla nimero 5, si
ustedes van a los alcantarillados, ya se estidn acabando, una obra de casi 3 millones de délares,
creo que sumado todo y, todavia tenemos las planillas pendientes, si ustedes ven ¢l portal de
compras piblicas, la obra esté ahi, estd publicado. Ahora estamos con 2 procesos grandes, como
son los parques lineales, el mercado, ahora fin de mes nos comunican de la decision final de la
Gonzalo Pesantez, son obras que si se estan ejecutando, por ejemplo, ahora tenemos otro
problema, creo que cambié las normativas, por ejemplo, yo ayer subi donde los técnicos que
califican las ofertas, por ejemplo yo pregunté porque no adjudican el barrio San José, dicen
Alcalde, no podemos porque tenemos que ver que no se repitan el mismo adjudicado tenemos que
calificar primero la una oferta y esperar todas las direcciones para que no se repita y si se adjudican
2 veces el mismo contratista hay que dar de baja el proceso y esas cosas también no es que
entiende el sistema. No es de facil compafieros, entiendo su malestar, a mi quien mas me interese
que se vea la obra, estoy en mis tltimos 10 meses de gestion y quiero que se vea la obra. Hace
uso_de la palabra el sefior concejal Abg. Peter Calle, quien manifiesta: Alentarles
comparieros porque somos un equipo de trabajo, creo que tanto directores, como
concejales hay que arrimarnos, para empujar el barco, en qué sentido, el de cumplir nuestros
objetivos, Alcalde usted tiene un plan de trabajo, nos queda ya creo menos de 9 meses para salir
y yo creo que tenemos que hacer algunos ajustes, yo no busco culpables busco soluciones, si hay
que contactar mas personal, contratemos personal, pero avancemos, sé que no es esto del 70/30,
pero los antecedentes no estdn llevando a que no se va a cumplir el 70/30, yo soy sincero, yo no
veo que también los directores no estdn asientos, estdn trabajando, pero creo que esta bien varias
obras pequefias, procesos que cogen tiempo también, al final, si es que toca a las dreas contratar
unos 2 técnicos, que contraten, no quedemos mal, porque al final Alcalde lo que nos van a bajar
es el presupuesto para el proximo afio, entonces yo mejor prefiero contratar hasta dos técnicos.
para solventar y aguantar esa presion, estamos buscando soluciones, yo ya no busco culpables, ya
me queda poco tiempo, espero que hagamos una reforma al organico funcional, y pongamos ahi
2 técnicos mas. Hace uso de la palabra el sefior Alcalde Ing. Francis Pavon, quien manifiesta:
No son los técnicos, yo les tengo repartidas las obras por los cuatrimestres, ellos estin
cumpliendo, el problema es el tema administrativo, el tema burocrético, un proceso para lanzar a
compras publicas siquiera unos 2-3 meses, ;Coémo hago yo para presionar méds en compras
publicas, estd 4 técnicos y pasan a full con, infimas, licitacion, consultorias. Hay otro problema,
por gjemplo en servicios pablicos, hay temas de participativo y yo el ayer tuve una reunién, con
los ingenieros, y vamos a ir de depurando todas esas obras que ya no hay como ejecutar, hay un
presupuesto de Shiram Entza, donde faltan las actas de usufructo y no hay como cjecutar. Hace
uso de la palabra la sefiora concejala ing. Luisa Yari, quien manifiesta: Asi mismo las
sugerencias de la Arg, hay algunas sugerencias que estd poniendo en el informe, recomendaciones
que valdria que se consideren porque son unas recomendaciones que se estan dando. priorice
obras que se van a poder ejecutar, se van a poder lanzar y contratar y sean efectivas. porque si
seguimos en que sacamos de un lado, quedamos mal con ciertas comunidades, ciertos barrios, y
lamentablemente ponemos ese dinero en otra obra, que tampoco va a salir, de que estamos
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hablando, yo creo sefior Alcalde, si valdria que usted como Alcalde se empodere, no sé se tenga
comunicacion con otros GADs, o con municipios y se vea la efectividad que rendimiento estd
haciendo compras piblicas y como dicen 2-3 meses, es lo mismo que se demora en los lados para
sacar un proceso, o es por ley que se demora ese proceso. Hace uso de la palabra el seiior
Alcalde Ing. Francis Pavén, quien manifiesta: Yo solo les invito que visiten el portal de
compras publicas de la provincia de Morona Santiago, revisen desde Morona a Gualaquiza, que
municipio saca més obras en procesos, porque de montos pueda que en un proceso vayan a
Morona tiene mas capacidad de endeudamiento, pero en procesos es Gualaquiza. Aqui arquitecta
que nos recomienda. Se concede la palabra a la Arq. Zaida Tenazaca, quien manifiesta: .o
que decia, nosotros tenemos identificado dos cuellos de botella, basicamente, que tienen relacion
con ¢l tema democratico, compras publicas y la maduracion de proyectos que es la generacion o
la elaboracién de los estudios. L.a elaboracion de los estudios, de lo que hemos podido palpar,
porque, dentro de las responsabilidades nuestras esta el tema de la evaluacién. Entonces, ; Qué es
lo que vamos viendo en algunos casos?, que los técnicos también ocupan su tiempo, no solo en la
generacion de estudios, sino también en resolver los problemas legales de las obras. Eso, por
¢jemplo, yo bien podria decir si reorganizamos al personal y desterminamos cudl es la
responsabilidad realmente de los técnicos en hacer ese trabajo o eso le corresponde hacer a otra
area, para que ese tiempo que ellos ocupan en resolver esos temas, estén ocupandose en una
direccion, en un espacio donde realmente tengan una secretaria que haga ese trabajo y no
necesariamente es a lo mejor contratando mas personal si no es mejorando el tema de las
responsabilidades que asignamos a los técnicos. En el caso de compras publicas, lo que deciamos
como sugerencia, porque no vemos todos esos procesos que tienen objetos similares, hablemos,
canchas, saquemos ya no 3.4, o 5 procesos sino no hacemos un solo proceso de varias canchas.
Hace uso de la palabra el sefior Alcalde Ing. Francis Pavén, quien manifiesta: Ese es otro
problema que tenemos, nos dice que es unificacion de procesos y eso ya es corrupcion, por
ejemplo, nosotros teniamos infimas para hacer tramos de veredas, tenia como 5 procesos, compras
publicas me dijo, no. Alcalde, porque eso te puedes llevar a la cdrcel por una infima, porque estas
subdividiendo contratos y ahora me hizo unificar esos procesos y vamos a sacar un solo proceso
para veredas y nos quedamos sin infima, yo por mi hubiera sacado un solo proceso de todos los
parques pero me dijeron que no, porque es subdivision de contratos. Se concede la palabra a la
Arq. Zaida Tenazaca, quien manifiesta: Uno de las mayores dificultades que tenemos cs
Jjustamente la desagregacion del presupuesto porque generan demasiadas tareas que involucra
demasiado tramite burocrdtico, entonces ahi la estrategia seria buscar sin caer en lo que usted
manifiesta a lo mejor un incumplimiento legal de reducir ese namero, a lo mejor ver las
viabilidades y decir realmente donde voy a inyectar dinero en es obras que si son viables y
aquellas que no son viables definitivamente las tengo que resagar, para poder ir mejorando el

devengado. Hace uso de la palabra el seiior concejal Abg. Peter Calle, quien
manifiesta: La opcion mia es buscar una solucion, al contrario reconozco el trabajo, estoy

buscando una solucion, estamos viendo que no hay la persona que se encargue de hacer los
procesos de lo que legalizar los terrenos, entonces contratemos un abogado que se encargue de
eso para salir, vuelvo a repetir, la sancion es mas fuerte lo que no estd ahorrando en pagar 2
técnicos, por qué si no cumplimos ¢l 70/30, vamos perder menos plata que contratado dos
téenicos, eso es solo mi andlisis, eso de reorganizacion, no funciona. Se concede la palabra a la
Eco. Ana Contreras, Directora Financiera, quien manifiesta: Todos estamos apuntando a que
la administracion salga con resultados 6ptimos. Yo desde mi perspectiva presupuestaria, v el
manejo econémico, yo veo que los siguientes meses los compaiieros especialmente de la direccion
de obras publicas, planificacion, se van a ver con mayor intensidad el manejo de las obras grandes,
que de aqui maximo en un par de meses estamos con la adjudicacion y es mayor disponibilidad
de tiempo de ellos, ahi tomo las palabras del Dr. Peter, dice, inyectar en este caso, personal técnico
en las diferentes dreas y yo aqui ya tengo un ejemplo, del arquitecto Raiil se hizo el financiamiento
con los propios recursos que no se han utilizado en cierta dreas, y yo veo ahora los resultados del




seguimiento que demuestra que todavia estamos para poder avanzar en una mejora,
especificamente, por ejemplo, en el drea de servicios publicos, hay recursos que tenemos que
reportar a la CTEA vy, en el drea de obras publicas igual y si es que nos ocupamos ya en los
procesos grandes de obras que nos va a consumir a pesar que tenemos fiscalizaciones externas de
aquello, internamente, en el apoyo de un equipo que sean ingenieros civiles, junior, seniors que
no va mas alla de un costo, de pronto maximo unos tres meses, podria ser ya la estrategia porque
yo desde el punto de vista financiero, yo paso suplicando que pasen las planillas, los cuales
estamos en atrasos de 2 a 3 meses, si bien la arquitecta explica y hemos cumplido el 98%, si
porque lo que pasa pagamos, pero de lo que nosotros estamos programando, estamos ¢jecutando
cuéntos se esta llegando a aplicar contablemente ya no llega y ese es otro cuello de botella muy
diferenciado en el caso de contratacion puablica, dsea aqui hay dos temas, lo que estd planificado,
como cumplimos y también lo que ya esté contratado también hay que cumplir de manera dptima.
Hace uso de la palabra el seiior Alcalde Ing. Francis Pavén, quien manifiesta: Por ejemplo,
a mi me queda duda con esto del 70/30, por e¢jemplo, nosotros estamos con los procesos grandes,
apenas vamos a dejar iniciando las obras o sea, por ejemplo, en este afio, a lo mucho dado los
anticipos, y que usted sabe los primeros meses de la construccién hasta derrocar el mercado,
problemas de desalojo, vamos a tener que ser sinceros, a pesar de que ya estin socializados,
nosotros a lo mucho en este afio vamos a dejar entregado el anticipo, iniciado los trabajos y por
ahi devengado la primera planilla, y como devengamos ante el estado de que estamos con estas
obras gigantes y que no hemos podido devengar mucho. Se concede la palabra al Arq. Felipe
Vizquez, quien manifiesta: Una de las conclusiones es priorizar las obras del monto mas alto,
fuera de las gigantes, lo que yo digo, es escoger por cada departamento las obras con montos alto
y en eso concentrarnos. Se concede la palabra a la Eco. Ana Contreras, Directora Financiera,
gquien manifiesta: Nosotros, comenzamos diciendo que el presupuesto de 2026 sin saber lo que
nos iba a venir la regla fiscal, nosotros llegamos al 68% con el presupuesto inicial, aprobado al
2026, qué pas6 con los 7 millones de délares que ponemos en la segunda reforma, nos lleva un
porcentaje de 70,60%, esta regla fiscal tiene un ciclo que dice que va desde el presupuesto inicial
hasta ¢l presupuesto pagado, nosotros, tenemos cumplidos dos ciclos, el presupuesto inicial y
presupuesto reformado, que lleva a un presupuesto codificado hasta ahi tenemos cumplido la fase,
viene la fase que es del devengado, que tenemos que cumplir, estamos hablando de las 3 obras e
incluso lo que usted tiene aprobado el puente, eso también se nos viene, entonces estas obras
grandes no cuentan y no me permiten ni me desgasta el cumplimiento de las regla fiscal, porque
yo en el presupuesto inicial del 2026 tengo un 68% que esta ahi, estas dos obras grandes me
permitieron subir unos dos puntos mas, a lo que quiero llegar, qué va a pasar al 31 de diciembre
de 2026, vamos a cerrar el presupuesto y todo lo que se cerrd y hablando del codificado, estamos
hablando de un 70% del presupuesto porque se incluye absolutamente todo en funcién de un
presupuesto que se convierte en un presupuesto inicial en el 2027, prorrogado desde luego, y no
va como otras instituciones que no estdn cumpliendo el 65% y tiene entrar en la locura
desesperacion en enero de 2027 en hacer una reforma para cubrir el 68%, por ese lado, las obras
grandes nos van a permitir estar con tranquilidad desde el periodo del presupuestos inicial y
presupuesto codificado, el asunto de nuestro cuello de botella es el cumplimiento del presupuesto
devengado, y en las obras grandes no vamos a llegar, ni siquiera el anticipo suma al devengado,
a lo mejor estard pagado una planilla de unos cien mil. Qué estd pasando acd?, el asunto es que
nosotros tenemos entregado unas certificaciones, ya estan en ejecucion 8 millones de dolares y de
los 8 millones de délares nosotros tenemos devengado a lo mucho 3 millones y esos cinco
millones nosotros tenemos que devengar en el periodo que estamos de junio a noviembre del 2026
y esto es para el cumplimiento de la regla fiscal, que es una relacion devengado con devengado,
es decir es una relacion directa y solamente hablando de junio a julio yo estoy solamente llegando
al 48% y también tengo que llegar al 65%, Entonces en estas obras que estdn ya ejecutadas, yo
entiendo que necesitas soporte de los compaiieros que estdn administrando para que esos resagos
o0 atraso que estan de 3 o 4 meses a través de pagos de las planillas. seguir sacando el pago de las
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planillas y cumpliendo con el devengado es la otra estrategia que tenemos que cumplir. Yo
solamente con ¢l presupuesto, que estd en la ejecucion, esta contratado, puedo cumplir con la
regla fiscal del devengado solamente con las obras grandes de las vias y con las obras del
alcantarillado si se cerraran y nos igualdramos en las planillas ya cumplimos con ¢l devengado.
Ahora nos toca reorganizarnos, si es que se necesita de equipos técnicos e incorporar, pero aqui
hay que ir diferenciando eso temas en las inquietudes que estén teniendo ustedes y si me preguntan
qué va a pasar en el 2026, sencillo estamos cumpliendo el 70% cuando en el 2026 nos pide el
68%, eso estd ahi. nos lo vamos a quitar, ahora es cumplir el tema devengado. Hace uso de la
palabra el sefior concejal Abg. Peter Calle, quien manifiesta: En este momento que
estamos ¢n esta conversacion, estamos buscando soluciones de todo queremos hacer, si hay algin
departamento que tal vez en su drea esta copado con trabajo, revisemos y contratemos 2 técnicos,
vuelvo a la reflexion, si supuestamente nos estamos ahorrando 2 técnicos el préxima afio que
venga nos van a bajar ¢l presupuesto al municipio, tranquilamente esa plata podia servir para
sostener ¢sos pagos y la otra cosa nada mds con eso término, si usted quiere resultados diferentes,
haga cosas diferentes, es decir si yo no puedo cumplir la meta, y veo que los resultados son los
mismos, tengo que hacer cosas diferentes para tener resultados diferentes, esa reflexion nada mas

hago. Hace uso de la palabra el sefior concejal Ledo. Miguel Saetama, quien

manifiesta: Vuelvo a hacer hincapié en lo que ya dijeron los compafieros, creo que es
importante analizar este tipo de situaciones, yo me quedé¢ bastante triste como como concejal
viendo el informe, porque en realidad del informe nos muestra resultados bastante negativos, sé
que no s asi porque, hay cosas, a veces, los documentos no muestran, sin embargo, siempre
respetuoso del profesionalismo de todos los técnicos y unirme a animar y sefior Alcalde, pedir
que los esfuerzos sean en completar esto, yo como ciudadanos ni siquiera como concejal, ni como
un tema politico, no voy a perdonar en el caso de que, alguna cosa vaya en perjuicio de
Gualaquiza, se que usted también quiere eso, por lo tanto, hay que hacer cosa para que eso no
ocurra y finalmente yo estaba bastante con bastante alegria escuchar que todavia se viene
intenciones de seguir gestionando recursos, para seguir haciendo obras pero yo veo que al final
eso va a terminar perjudicando, porque no podemos ejecutar y si es tan dificil, tenemos que
centrarnos precisamente en completar lo que ya tenemos y salir por la puerta grande, sin que
después nos estén apuntando y si no se trata de errores nuestros administrativos o decisiones
politicas, vayamos terminando perjudicado a las ciudad. Hace uso de la palabra el seiior Alcalde
Ing. Francis Pavon, quien manifiesta: Informarles que todo lo que se anuncié en la sesion
solemne, como usted ven el mercado estd en proceso de contratacion, los parques también esta en
proceso de contratacidn, recién nos dan la noticia que la Gonzalo Pesantez ya nos dan la decision
final este fin de mes. el tema del teatro también quiero decirles que ya esta casi avanzado, solo
estamos actualizando la parte eléctrica, que es lo que nos ha tardado y ahi la decision para
aprobarnos este mismo afio, la gruta también hay la voluntad ahi solamente nos falta legalizar los
terrenos y esta completamente habilitado, yo he hablado con la gerente y hay la voluntad de dejar
financiando también la gruta, también se va a dejar ingresado los 3 proyectos de los estadios para
los 3 sectores, como es para los héroes, colegio municipal y colegio, que el dia de hoy.
posiblemente ya me socialicen los técnicos ¢l proyecto y obviamente estan dentro de los cupos
que tenemos de endeudamiento del banco de desarrollo y también hablamos del puente sobre el
rio Gualaquiza. hemos cumplido con todo con la CTEA y también existe el compromiso que la
proxima sesion de consejo de la CTEA, se pueda aprobar este proyecto de financiacion que son
cerca de 700.000 mil ddlares, que son ya un hecho y son obras que se van a dejar iniciando. Una
vez culminadas las intervenciones, el concejo por mayoria absoluta RESUELVE: Dar por
conocido el informe semestral de la ejecucion del plan operativo anual (poa)
correspondiente al afio 2026. QUINTO.- CONOCIMIENTO Y AUTORIZACION
AL SENOR ALCALDE PARA LA FIRMA DEL CONVENIO DE DELEGACION
DE GESTION PARA LA CONTRATACION Y EJECUCION DE LA




CONSULTORIA PARA EL LEVANTAMIENTO PLANIMETRICO Y
TOPOGRAFICO ACTUALIZADO DEL AREA URBANA CENTRAL DE LA
PARROQUIA RURAL DE CHIGUINDA, INCLUYENDO PROCESAMIENTO,
CARTOGRAFIA DIGITAL Y MEMORIA TECNICA. ENTRE EL GOBIERNO
AUTONOMO  DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
GUALAQUIZA Y EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DE CHIGUINDA. Se procede a_dar lectura al presente

convenio, que en su parte Qeﬂilleﬂle mam‘tlesta:

CONVENIO DE DELEGACION DE GESTION PARA LA CONTRATACION Y EJECUCION DE LA CONSULTORIA
PARA EL LEVANTAMIENTO PLANIMETRICO Y TOPOGRAFICO ACTUALIZADO DEL AREA URBANA CENTRAL
DE LA PARROQUIA RURAL DE CHIGUINDA, INCLUYENDO PROCESAMIENTO, CARTOGRAFIA DIGITAL Y
MEMORIA TECNICA, ENTRE EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
GUALAQUIZA Y EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE CHIGUINDA.

COMPARECIENTES

Comparecen a la celebracion del presente CONVENIO DE DELEGACION DE GESTION, por una parte, ¢l GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON GUALAQUIZA, legalmente representado por el Ing
Francis Pavon Sanmartin, en calidad de Alcalde del Canton Gualaquiza, conforme las atribuciones previstas cn la Constitucion de la
Repablica del Ecuador v ¢l Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, a quien en adelante se
denominara *GAD MUNICIPAL”; v. por otra parte, ¢} GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
RURAL DE CHIGUINDA, legalmente representado por el Sr. Nelson Alfredo lllescas Castro, en calidad de Presidente. conforme
la documentacion habilitante que se mcorpora al expediente, a quien en adelante se denominard “GAD PARROQUIAL™

Los comparecientes, por los derechos que representan, declaran tener capacidad legal suficiente para celebrar ¢l presente instrumento
v, libre y voluntanamente, acuerdan suscribirio al tenor de las siguientes clausulas:

PRIMERA. - ANTECEDENTES

1.1. La Constitucion de la Repablica del Ecuador establece que las mstituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores pablicos v las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y
facultades que les scan atnbuidas por la Constitucion y 1a ley, y tienen el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus
fines v hacer efectivo ¢l goce y cjercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.

12 La Constitucion de la Repablica reconoce 1a autonomia polftica, administrativa y financicra dc los gobiernos auténomaos
descentralizados y establece las competencias exclusivas de los gobiernas municipales, entre cllas las relacionadas con la planificacion
del desarrollo cantonal, la formulacion de los correspondientes planes de ordenamiento territorial v el gjercicio del control sobre ¢l
uso y ocupacion del suelo.

1.3. El Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en adelante COOTAD, cstablece las
competencias de los gobiernos auténomos descentralizados y regula los mecanismos de coordinacion. cooperacion v delegacion de
gestudn entre los distintos miveles de gobiemo.

14 El articulo 278 del COOTAD cstablece que los gobiemaos autonomos descentralizados, regional, provincial, metropolitano o
municipal podran ejecutar obras y servicios de manera concurrente y gestionar sus competencias mediante [os mecanismos previstos
en ¢l ordenamiento juridico, observando las disposiciones aplicables a la contratacion publica

1.5. El articulo 279 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién establece que los gobiemos
autdnomos descentralizados regional, provincial, metropolitano o municipal podran delegar la gestion de sus competencias a otros
niveles de gobiemno, sin perder la titularidad de aquellas. Para el efecto, la delegacion requerird acto normative del drgano
legislativo correspondicnte y serd instrumentada mediante el respectivo convenio, en ¢ cual se establecerin los compromisos
y condiciones para la gestion de la competencia.

1.6. El Gobiermo Autdnomo Descentralizado Parroquial Rural de Chigninda, mediante Informe Nro. 00111-GADPRCH-P-2026,
solicitd al Gobicmo Autdnomo Descentralizade Municipal del Cantdn Gualaquiza la revision del proyecto denominado:
S“CONTRATACION DE LA CONSULTORIA PARA EL LEVANTAMIENTO PLANIMETRICO Y TOPOGRAFICO
ACTUALIZADO DEL AREA URBANA CENTRAL DE LA PARROQUIA RURAL DE CHIGUINDA, INCLUYENDO
PROCESAMIENTO, CARTOGRAFIA DIGITAL Y MEMORIA TECNICA™.

1.7. Para el analisis de la propuesta, la Direccion de Planificacion y Desarrollo del GAD Municipal de Gualaguiza emitio los Informes
Nros. GADMG-DPD-2026-002 y GADMG-DPD-2026-(12, mediante los cuales se anahizo la propuesta y se emitio pronunciamiento
téenico favorable para continuar con el trdmite correspondiente.

1.8. De conformidad con la documentacion técnica que forma parte del expediente, la consultoria tiene como finalidad obtener
informacion planimétrica, topografica, cartografica y una memona téenica actualizada del area urbana central de la parroguia rural de
Chiginda, constituyéndose sus productos en insumos téenicos para el ejercicio de las competencias de las entidades pablicas
involucradas, particularmente para la planificacion temitorial y gestion del suclo que corresponde al GAD Municipal,

La generacion de dicha informacion no implica por si misma la aprobacion, modificacion, actualizacién o reforma de
instrumentos de planificacion territorial, catastros, limites territoriales, uso y ocupacion del suelo, ni la emisién de actos
administrativos municipales. los cuales continuarin sujetos a los procedimientos y competencias establecidos en la Constitucion y
la ley

1.9. El GAD Parroquial Rural de Chigainda ha manifestado su voluntad de asumir integramente el financiamiento y gjecutar el proceso
de contratacion de la consultoria, para lo cual cuenta con cerificacion presupucstaria correspondiente a la partida 73.06.01
“Consultoria, Ascsoria ¢ Investigacion Especializada™, por ¢l valor de USD 15.000,00 (quince mil délares de los Estados Unidos
de América).

1.10. Mediante Memorando No. GADMG-PS-2026-350-M, de fecha 30 de julio de 2026, la Procuraduria Sindica ded GAD Municipal
de Gualaguiza ermiuié el correspondiente mforme juridico respecto de la procedencia de instrumentar la delegacion de gestion para la
contratacion v ¢jecucion de Ia consultoria

1.11. En el referido informe juridico se determind que el objeto de la consultoria se encuentra relacionado con competencias atribuidas
al GAD Municipal de Gualaquiza v que resulta juridicamente procedente delegar determinadas actividades de gestién al GAD
Parroquial Rural de Chigiiinda. sin que dicha delegacion implique transferencia. cesion o pérdida de la titularidad de las
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compelencias municipales.

112 El nforme juridico determind, ademds, que la delegacion deberd circunscribirse exclusivamente a las actividades necesarias
para la contratacion, administracion, ejecucion, recepeion, pago y higuidacion de la consultoria, que el GAD Parroquial Rural de
Chiguinda ssumira integramente su financiamiento y que no existird transferencia de recursos econdmicos por parte del GAD
Municipal.

113 De conformidad con el articulo 279 del COOTAD, la delegacion de la gestion de competencias del GAD Municipal a otro nivel
dc gobiemo requiere acto normativo del organo legislativo correspondiente

SEGUNDA - OBJETO

El presente Convenio tiene por objeto instrumentar ka delegacion de gestion a favor del Gobiemo Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural de Chigdinda, exclusivamente para la preparacion, contratacion, administracion, ejecucion, supervision, recepeion,
pago y liquidacion de la consultoria denominada:

“LEVANTAMIENTO PLANIMETRICO Y TOPOGRAFICO ACTUALIZADO DEL AREA URBANA CENTRAL DE LA
I'?:RROQUIA RURAL DE CHIGUINDA, INCLUYENDO PROCESAMIENTO, CARTOGRAFIA DIGITAL Y MEMORIA
TECNICA™,

La delegucion comprende Gnicamente las actuaciones administrativas, contractuales y financieras necesarias para la contratacion y
ejecucion de la consultorfa. dentro del alcance establecido en los términos de referencia y demds documentos técnicos que formen
parte del procedimiento de contratacion.

la presente delegacion no implica transferencia, cesion, renuncia ni pérdida de la titularidad de las competencias que
constitucional y legalmente corresponden al GAD Municipal

TERCERA. - NATURALEZA Y ALCANCE DE LA DELEGACION .

La delegacion establecida mediante el presente instrumento es especifica, limitada, temporal y determinada, v se¢ circunscribe
exclusivamente a la gestion necesaria para la contratacion, administracion, ejecucion, seguimiento, recepcion, pago v liquidacion de
la consultoria objeto del presente Convenio.

E1GAD Municipal conserva integramente la titularidad de las competencias relacionadas con la planificacion territorial, ordenamiento
territorial, gestion y control del uso y ocupacion del suelo y demis competencias que constitucional y legalmente le correspondan.
En consecuencia. el GAD Parroquial no adquicre facultades para:

a) Aprobar, reformar o modificar instrumentos de planificacion territornial municipal;

b) Regular o controlar el uso y ocupacion del suelo,

¢) Aprobar o modificar catastros municipales;

d) Emitir actos administrativos propios de la competencia municipal,

¢) Aprobar proyectos de urbanizacion, fraccionameento o similares;

f) Modificar limites urbanos o rurales;

2) Aprobar modificaciones al ordenamicnto territorial,

h} Emitir autorizaciones, permisos, licencias o actos administrativos que correspondan al GAD Municipal; o,

i) Cjercer cualquier otra potestad que no se encuentre expresamente comprendida en la gestion delegada mediante ¢! acto normativo
y ¢l presente Convenio

CUARTA. - ACTIVIDADES ESPECIFICAMENTE DELEGADAS

Ln virtud de la delegacion aprobada mediante el acto normativo sefialado en la clausula primera del presente Convenio, y
exclusivamente dentro de los limites establecsdos en dicho acto, el GAD PARROQUIAL queda facultado para ejecutar las siguientes
actividades de gestion:

a) Gestionar la preparacion del procedimicento de contratacion;

b) Elaborar y tramitar los documentos preparatorios y precontractuales;

c) Ejecutar el procedimiento de contratacion de la consultoria conforme a la normativa vigente;

d) Suscribir ¢l contrato de consultoria;

¢} Designar al administrador del contruto y demas responsables que correspondan,

) Administrar €l contrato de consultoria;

£) Realizar ¢l seguimiento de la cjecucion contractual,

h) Verificar el cumplimiento de las obligaciones y productos establecidos en los términos de referencia;

1} Recibir los productos de la consultoria;
1) Efectuar los pagos derivados de la contratacion, con cargo exclusivo a su presupuesto institucional,

k) Ejecutar las actuaciones administrativas y [inancieras necesanas para ¢l cumplimiento del contrato;

1) Entregar al GAD Municipal los productos finales y la totalidad de la informacion generada; v,

m) Ejecutar las demas acluaciones estrictamente necesarias y accesorias para cumplir el objeto de la delegacion, siempre que se
encuentren dentro del alcance autorizado por el Concejo Municipal y no impliquen el gjercicio de potestades municipales no delegadas

QUINTA. - TITULARIDAD DE LA COMPETENCIA

EI GAD Municipal conservara en todo momento la titularidad de las competencias relacionadas con el objeto del presente Convenio.
La defegacion establecida mediante este instrumento constituye exclusivamente una delegacion de gestion, conforme al articulo 279
del COOTAD, y no constituye transferencia, cesion, renuncia, desconcentracion ni modificacion de la titularidad de las competencias
municipales

SEXTA. - OBLIGACIONES DEL GAD MUNICIPAL

a) Mamener la titularidad de las competencias municipales relacionadas con el objeto del presente Convenio,

b) Coordinar con ¢l GAD PARROQUIAL las actuaciones neccsarias para la adecuada ejecucion de la consultoria;

¢) Proporcionar, cuando corresponda y se encuentre disponible, Ia informacion institucional necesaria para la elaborucion de los
productos.

d) Designar un servidor responsable de la coordinacion y seguimiento institucional del Convenio,

) Participar, cuando corresponda, en las reuniones de coordinacion y seguimiento;

I} Revisar técnicamente, dentro del ambito de sus competencias, la informacion v productos gue sean entregados por el GAD
PARROQUIAL, sin que dicha revision implique aprobacién contractual, recepcién contractual ni asuncion de ka calidad de
entidad contratante o administrador del contrato de consultoria;

2) Recibir la documentacion y productos gencrados como resultado de la consultoria; y

) Cumplir lias demas obligaciones que se deriven del presente Convenio, siempre que correspondan al ambito de sus competencias.
SEPTIMA. - OBLIGACIONES DEL GAD PARROQUIAL

Son obligaciones del GAD PARROQUIAL:

a) Asumir integramente el financiamiento de la consultoria;

b) Contar con los recursos presupuestarios necesaros para fa contratacion;



¢) Ejecutar ¢l procedimiento de contratacion de conformidad con la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Pablica, su
Reglamento General y demés normativa aplicable;

d) Elaborar y tramitar los documentos preparatorios, precontractuales y contractuales correspondientes;

¢} Suscribir v administrar ¢l contrato de consultoria;

f) Designar al admimistrador del contrato y demas responsables que correspondan,

g) Realizar ¢l seguimiento y control de la ¢jecucion contractual;

h) Venficar ¢l cumplimiento de los productos establecidos en los términos de referencia,

i) Realizar los pagos derivados del contrato con cargo exclusivo a su presupucsto mstituctonal;

1) Asumir las responsabilidades administrativas, contractuales y financicras derivadas de las actuaciones que ejecule dentro del ambito
de la gestion delegada;

k) Coordinar con el GAD MUNICIPAL las actuaciones que requieran su participacion;

1) Entregar al GAD MUNICIPAL la totalidad de los productos, archivos digitales, bases de datos, informacion georreferenciada y
demas documentacion generada,

m) Garantizar que ¢n los documentos de contratacion se establezca la obligacion del consultor de entregar los productos en los
formatos establecidos en los términos de referencia; y,

n) Cumplir las demds obligaciones previstas en el presente Convenio y en la normativa aplicable.

o) Incorporar en los términos de referencia y en el contrato de consultoria la obligacion del consultor de entregar al GAD Parroquial
vy, para cfectos de la presente delegacion, al GAD Municipal, todos los productos, archivos editables, archivos digitales, bases de
datos, informacion georreferenciada, cartografia y demas informacion téenica generada durante la ejecucion de la consultoria, en los
formatos establecidos en los términos de referencia

p) Garantizar que las actuaciones rcalizadas dentro dc la gestion delegada se circunscnban estnctamente al obpeto v alcance
autonizados mediante ¢l acto normativo del Concejo Municipal y ¢l presente Convenio.

OCTAVA, - FINANCIAMIENTO

E1 GAD Parroquial Rural de Chigitinda asumird integramente el financiamiento de la contratacion de la consultoria objeto del presente
Convenio, hasta por un monto de USD 15.000,00, con cargo a su presupuesto institucional y a la certificaciéon presupucstana
correspondente

Ln consecuencia, el presente Convenio no genera transferencia de recursos econdmicos del GAD Municipal al GAD Parroquial,
ni genera obligacién econémica alguna para el GAD Municipal respecto del contrato de consultorian que sea celebrado por ¢l
GAD Parroguial.

NOVENA. - CONTRATACION DE LA CONSULTORIA

El GAD Parroquial Rural de Chigliinda sera responsable de ejecutar, en ejercicio de la gestion delegada. el procedimiento de
contratacion de la consultoria objeto del presente Convenio, de conformidad con la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, su Reglamento General y demés normativa aplicable

En tal virtud, correspondera al GAD Parroquial realizar las actuaciones propias de la entidad contratante, incluyendo la determinacion
de la necesidad, claboracion y aprobacion de documentos, designacion de responsabies, ejecucian del procedimiento, adjudicacion,
suscripcion del contrato, administracion contractual, autorizacion de pagos, recepeion y liquidacion

EI GAD Municipal no tendri la calidad de entidad contratante ni asumiri las obligaciones, responsabilidades o consecuencias
juridicas derivadas de las actuaciones contractuales cjecutadas por el GAD Parroquial deatro de la gestion delegada.

La participacion del GAD Municipal en actividades de coordmacion o revision técnica no implicard asumir Ia calidad de entidad
contratante, administrador del contrato ni responsable de la ¢jecucion contractual

DECIMA. - PRODUCTOS DE LA CONSULTORIA

Los productos de la consultoria seran aquelios determinados en los términos de referencia y demis documentos teenicos que formen
parte del procedimiento de contratacion.

Entre los productos previstos se contemplan, segin corresponda

a) Levantamiento planimétrico actualizado,

b) Levantamiento topografico actualizado,

¢) Procesamiento de informacion.

d) Cartografia digital,

¢) Memoria lécnica,

) Archivos digitales;

£) Informacion georreferenciada; y,

h) Los demas productos establecidos en los términos de referencia

L.os productos deberén entregarse en los formatos técnicos establecidos en los términos de referencia, incluyendo, cuando corresponda,
archivos editables, archivos georreferenciados, bases de datos, cartografia digital, archivos fuente y demis informacion
necesaria para garantizar su utilizacion institucional.

DECIMA PRIMERA. - ENTREGA DE LOS PRODUCTO

Una vez recibidos los productos de la consultoria por parte del GAD Parroquial, este debera entregar al GAD Municipal la totalidad
de los productos finales v de la informacién digital generada, dentro del plazo maximo de 10 dias contades desde su recepeion
La informacion sera utilizada por el GAD Municipal como insumo técnico para el ejercicio de sus competencias

La entrega de los productos no implicard aprobacién automatica de los mismos por parte del GAD Municipal ni producira por si
sola efectos juridicos respecto de mstrumentos de planificacion, catastros, limites, uso y ocupacion del suelo u otros actos
administralivos.

Cualguier utilizacion de la mformacion para la adopcion de decisiones o actos admimistrativos debera sujetarse al procedimiento
técnico v juridico correspondiente.

DECIMA SEGUNDA. - ADMINISTRACION, COORDINACION Y SEGUIMIENTO DEL CONVENIO

Las paries designaran un servidor responsable de la administracion, coordinacion y seguimiento del presente Convenio. quienes
actuaran dentro del ambito de las obligaciones y responsabilidades atnbuidas a cada institucion.

Por parte del GAD MUNICIPAL, se designa al Analista de Avalidos y Catastros, o quicn lo subroguc o sc encuentre encargado
de dicha Direccion, como responsable de la coordinacion y seguimiento institucional del presente Convenio, quien tendrd las
siguientes funcrones.

a) Coordinar con el GAD PARROQUIAL las actuaciones necesarias para ¢l cumphimiento del objeto del presente Convenio,

b) Reahzar ¢l seguimiento institucional de la ejecucion de la delegacion de gesuon;

<) Participar, cuando corresponda, en reuniones de coordinacion y seguimiento;

d) Recibir v revisar, dentro del ambito de las competencias del GAD MUNICIPAL, la informacion v los productos que scan entregados
por el GAD PARROQUIAL,

¢) Informar a la autoridad competente del GAD MUNICIPAL sobre el avance y cumplimiento del presente Convenio,
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f) Coordinar con ¢l GAD PARROQUIAL la entrega de los productos finales de la consultoria al GAD MUNICIPAL: y,

2) Las demas acuvidades de coordinacion y seguimiento que sean necesarias para el cumplimiento del presente instrumento, siempre
que no imphquen asumir funciones propias de la entidad contratante ni del admimistrador del contrato de consultoria

Por parte del GAD PARROQUIAL, se designa al Presidente del Gobicrno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de
Chigiinda, o quien lo subrogue o se encuentre encargado, como responsable de la administracion, coordinacion y seguimiento del
presente Convenio, quien tendra las siguientes funciones:

a) Coordinar internamente las actuaciones necesanias para ¢l cumplimiento del objeto del presente Convenio,

b) Coordinar y supervisar, a mvel institucional, las actuaciones relacionadas con la contratacion y ejecucion de la consultoria;

¢) Mantener informado al GAD MUNICIPAL sobre el avance de la contratacion y ejecucion de 1a consultoria;

d) Coordinar la entrega al GAD MUNICIPAL de los productos finales, archivos digitales, informacion georreferenciada y demas
documentacion generada como resultado de la consultoria; v,

¢} Las demds actividades de coordinacion y seguimiento necesarias para el cumplimiento del presente Convenio, dentro del dmbito
de las obligaciones asumidas por el GAD PARROQUIAL

DECIMA TERCERA. - RESPONSABILIDAD

Cuda parte sera responsable de las actuaciones que ejecute dentro del ambito de sus competencias y obligaciones.

EFGAD Parroquial sera responsable de las actuaciones relacionadas con la preparacion, ejecucion y administracion del procedimiento
de contratacion v del contrato de consultoria, mcluyendo la recepeion, pago v liquidacion, de conformidad con la normativa aplicable
El GAD Municipal sera responsable nicamente de las actuaciones que ejecute directamente en ejercicio de sus competencias y de
aquellas obligaciones expresamente asumidas mediante ¢l presente Convenio.

La participacidn, coordinacién, asistencia o revision técnica que realice el GAD Municipal no generuri responsabilidad
solidaria respecto de las obligaciones contractuales asumidas por el GAD Parroquial,

DECIMA CUARTA. - PROHIBICION DE SUBDELEGACION

El GAD PARROQUIAL no podra delegar, ceder, transferir ni subdelegar a terceros. sean personas naturales o juridicas, pablicas o
privadas, ni a otra entidad publicy, las facultades de gestion que le han sido conferidas mediante ¢l correspondicnte acto normativo
del Concejo Municipal y el presente Convenio.

La contratacion de una persona natural o juridica para la ejecucion de la consultoria objcto del presente Convenio constituye
unicamente ¢l mecanismo contractual para la ejecucion material de la consultoria y no implica, en modo alguno, una nueva
delegacion, cesion o transferencia de las facultades de gestion confenidas al GAD PARROQUIAL.

En consccuencia, ¢l GAD PARROQUIAL mantendri bajo su responsabilidad la preparacion, tramitacion, contratacion,
administracion, supervision, seguimiento, recepcion, pago y hiquidacion del contrato de consultoria, de conformidad con la normativa
aphcahle v con los términos establecidos en ¢l presente Convenio

El GAD PARROQUIAL serd responsable de que los actos y actuacioncs realizados por el consultor contratado se circunscriban
estrictamente al objeto y alcance del contrato de consultoria, sin que dicho contratista pueda ejercer potestades. competencias o
facultades administrativas propias del GAD MUNICIPAL o del GAD PARROQUIAL.

DECIMA QUINTA. - PLAZO

Ll presente Convenio tendrd una vigencia de un (1) afio, contado a partir de la fecha de su suscripeion, dentro del cual debera ejecutarse
la gestion delegada y concluirse las actuaciones necesarias para la contratacion, cjecucion, recepeion, pago vy liquidacion de la
consultoria, salvo que se¢ produzea su terminacion anticipada conforme al presente instrumento.

La vigencia del presente Convenio no pedra entenderse como una ampliacion de las facultades de gestion otorgadas m podra utilizarse
para cjecutar actividades distintas a las expresamente autorizadas

DECIMA SEXTA. - MODIFICACIONES

Las partes podran modificar ¢l presente Convenio mediante instrumento escrito, previa justificacion técnica y juridica v con la
aprobacion de las autondades competentes

Cuando la modificacion implique ampliar, restringir o alterar el alcance de la gestion delegada, deberd contarse previamente
con ¢l correspondiente acto normativo del Concejo Municipal, de conformidad con el articulo 279 del COOTAD.

Las modificaciones que se limiten a aspectos operativos que no alteren ¢l objeto, alcance, plazo sustancial, financiamiento o facultades
expresamente delegadas podrén instrumentarse conforme al procedimiento establecido por las partes y la normativa aplicable.
DECIMA SEPTIMA. - TERMINACION

El presente Convenio terminaré por las siguientes causas:

a) Cumplimiento del objeto;

b) Vencimiento del plazo.

<) Mutuo acuerdo entre las partes:

d) Incumphmiento de las obligaciones establecidas en el presente instrumento.

¢) Imposibilidad juridica o técnica debidamente justificada;

f) Reversion de la delegacion mediante el correspondiente acto normativeo del Concejo Municipal, de conformidad con el articulo 279
del COOTAD;

£) Caso forturto o fuerza mayor dehidamente comprobado; v,

h) Las demis causas establecidas en la legislacion ccuatoriana

[a terminacion del Convenio no afectard las obligaciones contractuales legitimamente adquiridas con anterioridad, debiendo las partes
adoptar las medidas necesarias para garantizar la proteccion de los recursos piblicos v la adecuada conclusion de las obligacioncs
pendientes.

DECIMA OCTAVA. - REVERSION DE LA DELEGACION

La delegacion de gestion establecida mediante el presente Convenio podrd ser revertida en cualquier tiempo mediante el
correspondiente acto normativo del Concejo Municipal del Gobiemo Autéonomo Descentralizado Municipal del Canton Gualaguiza,
de conformidad con ¢l articulo 279 del COOTAD

La reversion no afectara los derechos y obligaciones legitimamente adquiridos durante la vigencia de la delegacion ni las
responsabilidades denivadas de las actuaciones realizadas con anterioridad a su efectividad

En caso de que a fa fecha de reversion sc encuentre vigente ¢l contrato de consultoria, las partes coordinaran las acciones
admimistrativas, juridicas, financicras v contractuales necesarias para garantizar la proteccion de los recursos publicos. la continuidad
© terminacion ordenuda del contrato y la entrega de Jos productos

DECIMA NOVENA. - PROPIEDAD Y USO DE L.OS PRODUCTOS

Los productos gencrados como resultado de la consultoria seran destinados al cumplimiento de fines pablicos y deberin encontrarse
disponibles pura su utthzacion msttucional por el GAD Municipal y ¢l GAD Parroquial, dentro del émbito de sus respectivas
competencias y de conformidad con las condiciones establecidas cn cf contrato de consultoria,

LI GAD Parrogual deberi garantizar que el contrato de consultoria contemple la entrega de los productos, archivos digitales. archivos



cditables, hases de datos, informacién georreferenciada v demés documentacion técnica necesana para su utilizacion institucional

La utilizacion de los productos estard sujeta a las disposiciones legales aplicables en matena de propiedad intelectual, informacion
publica, proteccion de datos y demas normativa pertinente.

VIGESIMA. - AUTONOMIA DE LAS PARTES

El presente Convenio no gencera relacion laboral, societana, comercial o de dependencia entre las partes, ni entre una de cllas v los
scervidores, funcionanos, trabajadores, consultores o contratistas de la otra.

Cada cntidad conservara su autonomia politica, administrativa y financiera, asi como las competencias y atribuciones que le
corresponden conforme al ordenamicnto juridico

VIGESIMA PRIMERA. - SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Las partes procuraran solucionar de manera directa y amistosa cualquier controversia que sc produzea con motive de la interpretacion
0 ¢jecucion del presente Convenio

Para tal efecto. las maximas autoridades institucionales o sus delegados mantendran reuniones de coordinacion y procuraran alcanzar
acverdos que permitan superar las diferencias.

De no ser posible alcanzar una solucion directa, las partes se sujetaran a los mecanismos establecidos en ¢l ordenamicento juridico
VIGESIMA SEGUNDA. - DOCUMENTOS HABILITANTES

b) Informe Nro. 00111-GADPRCH-P-2026,

¢) Informes Nros. GADMG-DPD-2026-002 y GADMG-DPD-2026-012;

d) Proyecto de la consultoria;

¢) Términos de referencia;

f) Certificacion presupuestaria del GAD Parroquial Rural de Chigoinda por USD 15.000,00;

g) Memorando No. GADMG-PS-2026-350-M, de fecha 30 de julio de 2026, que contiene ¢l informe juridico:

h) Documentos que acrediten la representacion legal de las partes, v,

i) Los demas documentos técnicos, juridicos y administrativos que sustenten la celebracion del presente instrumento

VIGESIMA TERCERA. - DOMICILIO Y NOTIFICACIONES

Para efectos de las comunicaciones derivadas del presente Convenio, las partes sefialan como domicilios institucionales los siguientes

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON GUALAQUIZA

Direccion: Calle 24 de mayo 8-60 y Cuenca, ciudad de Gualaquiza, Provincia de Morona Santiago.

Telefono:072780108

Correo electronico: y@@m@gﬂg@_@mn gob.cc. &

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE CHIGUINDA

Direccion: Francisco de Orellana y 24 de mayo.

Teléfono:

Correo electromico: gadchiguinda@gmail com

Las comunicaciones podran realizarse por medios fisicos o electronicos institucionales que permitan dejar constancia de su recepcion

VIGESIMA CUARTA. - ACEPTACION

Ias partes declaran que conocen y aceptan ¢l contenido integro del presente Convenio y se obligan a cumplirlo de buena fe, dentro
del ambito de sus respectivas competencias y de conformidad con la Constitucion de la Republica del Levador, ¢l COOTAD. el
Cadigo Organico Administrativo, Ia Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Pablica. su Reglamento General y demas
normativa aplicable, asi como con el acto normativo del Concejo Municipal que autoriza la presente delegacion de gestion, de
conformidad con ¢l articulo 279 del COOTAD.

Hace uso de la palabra el sefior concejal Abg. Peter Calle, quien manifiesta: Creo
que es importante apoyar este tipo de convenios porque la competencia directa del

catastro es el Municipio y si en este caso el GAD parroquial quiere apoyar es importante
firmar ese convenio, sin embargo quiero tener claro dos cosas, la primera; aqui esta la
administracion del contrato que es el Director de Panificacion, pero a veces el Director
de Panificacion dice que la persona que mas estd en tema del catastro es en este caso ¢l
Arq. Vidal, como queda esa clausula, porque aqui esta propuesto el director. Se concede

la_palabra al Abg. Diego Calvache, quien manifiesta: Si ustedes estdn dc acucrdo

cambiamos de administrador quien es la persona que estd afin. Hace uso de la palabra
el seiior concejal Abg. Peter Calle, quien manifiesta: El segundo punto es solo para
que quede claro, porque este no es un convenio de permiso de construccion, es un
convenio de actualizacion catastral, sin embargo queda claro que ¢l desarrollo de un
canton, de una parroquia, es la construccién porque genera trabajo, pero sin embargo no
podemos equivocarnos en la parte de gestion de riesgo, que el hecho que levantes las
paredes, no significa que autorizo permisos de construir mas de dos pisos, no estoy con
la mano en la norma, pero ahi se estan construyendo mal algunas casas, mas de lo que s¢
sugicre una construccion a futuro, nosotros podemos dar paso, pero cuando haya algin
tema como pas6 el aluvion cerca de Riobamba, ahi después se van contra las autoridades
quien autorizo el permiso de construcciones, cuando esta todo bien no pasa nada, pero
cuando pasa algo malo los responsables son las autoridades, en este caso considerar ese
tema para la consultoria, hace mencion que hay normas establecidas que hasta cierto pisos
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se puede construir, esa inquietud la hago notar. Hace uso de la palabra el sefior concejal
Ledo. Miguel Saetama, quien manifiesta: Esta solicitud ya esta bastante tiempo y seria
interesante autorizar sc delegue estas competencias y pueda el GAD de Chiguinda realizar
cste proceso. Hace uso de la palabra el seiior concejal Patricio Leén quien apoya la
mocién. Se procede a la votacion quedando de la siguiente manera: Dr. Peter Calle,
aprueba. Sr. Patricio Leon, aprueba, Lcda. Nelly Naikiai aprueba, Ledo. Miguel
Saetama, aprueba, Ing. Luisa Yari, aprueba, Ing. Francis Pavon, aprueba;
consecucntemente el Concejo Municipal por mayoria absoluta RESUELVE:
AUTORIZAR AL SENOR ALCALDE PARA LA FIRMA DEL CONVENIO DE
DELEGACION DE GESTION PARA LA CONTRATACION Y EJECUCION DE LA
CONSULTORIA PARA EL LEVANTAMIENTO PLANIMETRICO Y
TOPOGRAFICO ACTUALIZADO DEL AREA URBANA CENTRAL DE LA
PARROQUIA RURAL DE CHIGUINDA, INCLUYENDO PROCESAMIENTO,
CARTOGRAFIA DIGITAL Y MEMORIA TECNICA. ENTRE EL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON G
Y EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO P.
CHIGUINDA. SEXTO.- CLAUSURA. Agotados los puntes de orden y siendo las diez
horas y cuarenta y ocho minutos, se ara clausurada la— sesidn.

e

Ing. Francis Pavon Sanmartin
ALCALDE




