PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA QUE SANCIONA Y PONE EN VIGENCIA EL
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) 2024-2027 Y
CONTIENE EL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO (PUGS) 2021-2033 DEL CANTON
GUALAQUIZA, PROVINCIA DE MORONA SANTIAGO.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La planificacion y gestion del desarrollo territorial constituyen pilares fundamentales para el
cumplimiento de las competencias y objetivos de los Gobiernos Autonomos Descentralizados, conforme
lo establece el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD). En este marco, los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) representan el
principal instrumento técnico y politico para orientar el desarrollo integral del territorio cantonal,
armonizando la planificacion local con las politicas nacionales y agendas internacionales.

La necesidad de reformar la ordenanza que aprueba el PDOT 2024-2027 y el PUGS 2021-2033 del
canton Gualaquiza responde al nuevo contexto de planificacion nacional, derivado de la aprobacion
del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2025-2029 “Ecuador no se detiene”, mediante Resolucion Nro.
012-2025-CNP del Consejo Nacional de Planificacion. Este instrumento programdtico define las
prioridades y lineamientos estratégicos que orientan la accion publica en todo el territorio ecuatoriano,
con el propdsito de consolidar un pais prospero, inclusivo, sostenible y resiliente.

En concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo (PND), la Estrategia Territorial Nacional
(ETN) establece el marco orientador para la articulacion entre los distintos niveles de gobierno,
garantizando que la planificacion territorial responda tanto a las necesidades particulares de cada
territorio como a los objetivos nacionales de desarrollo equilibrado y sostenible. Asimismo, la
incorporacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 refuerza la obligacion
de los gobiernos locales de integrar criterios de sostenibilidad ambiental, equidad social y eficiencia
econdmica en sus instrumentos de planificacion.

En este contexto, la actualizacion y adecuacion normativa del PDOT del canton Gualaquiza se vuelve
indispensable para alinear los objetivos, politicas y metas locales con el marco nacional e internacional
vigente, fortaleciendo la coherencia de la gestion territorial. Este proceso busca consolidar una vision
integral del desarrollo local que facilite la coordinacion entre el gobierno central, el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal y los actores sociales y comunitarios.

La reforma propuesta permitird incorporar mecanismos de articulacion mas eficaces, optimizar la
asignacion y uso de los recursos publicos, mejorar la gestion del suelo y el ordenamiento territorial, y
garantizar un seguimiento y evaluacion adecuados de las metas de desarrollo cantonal, bajo principios
de transparencia, participacion ciudadana y control social.

Por tanto, la reforma de la presente ordenanza constituye un paso necesario para fortalecer la
institucionalidad y la gobernanza territorial del canton Gualaquiza, asegurando que las politicas locales
contribuyan activamente al cumplimiento de las metas del PND 2025-2029, de la Estrategia Territorial
Nacional y de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en favor de un desarrollo ordenado, inclusivo y
sostenible para toda la poblacion del canton.

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
GUALAQUIZA

CONSIDERANDO

Que, el articulo 1 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador indica que: “El Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente, unitario,
intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna de manera



descentralizada. La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y se
ejerce a través de los 6rganos del poder ptblico y de las formas de participacion directa previstas en la
Constitucion. Los recursos naturales no renovables del territorio del Estado pertenecen a su patrimonio
inalienable, irrenunciable e imprescriptible”;

Que, el articulo 3, numeral 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiale que: “Garantizar sin
discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales, en particular la educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y
el agua para sus habitantes”; y ademas los numerales 5 y 6 establecen como deberes primordiales del
Estado: “Planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la
redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza para acceder al buen vivir”; y, “Promover el
desarrollo equitativo y solidario de todo el territorio, mediante el fortalecimiento del proceso de
autonomias y descentralizacion.”;

Que, el articulo 14 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que: “Se reconoce el
derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y ecologicamente equilibrado, que garantice la
sostenibilidad y el Buen Vivir, Sumak Kawsay.”;

Que, el articulo 31 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: “Las personas tienen
derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los principios de sustentabilidad,
justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural. El ejercicio
del derecho a la ciudad se basa en la gestion democratica de ésta, en la funcion social y ambiental de la
propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadania.”;

Que, el articulo 66 numeral 2 de la Constitucion de la Republica del Ecuador manifiesta que: “El derecho
a una vida digna, que asegure la salud, alimentacioén y nutricion, agua potable, vivienda, saneamiento
ambiental, educacion, trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social y otros
servicios sociales necesarios (...)”;

Que, el articulo 95 de la Constitucion de la Republica del Ecuador indica que: “Las ciudadanas y
ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de manera protagoénica en la toma de
decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos, y en el control popular de las instituciones
del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente de construccion del poder
ciudadano. (...)”;

Que, el articulo 100 numerales 1 y 2 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prescribe que: “En
todos los niveles de gobierno se conformaran instancias de participacion integradas por autoridades
electas, representantes del régimen dependiente y representantes de la sociedad del ambito territorial de
cada nivel de gobierno, que funcionaran regidas por principios democraticos. La participacion en estas
instancias se ejerce para: 1. Elaborar planes y politicas nacionales, locales y sectoriales entre los
gobiernos y la ciudadania. 2. Mejorar la calidad de la inversion publica y definir agendas de desarrollo.
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Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: “Los gobiernos
autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por
los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion
ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesion del territorio nacional.
Constituyen gobiernos autéonomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos
municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales.”;

Que, el articulo 241 de la Constitucion de la Republica del Ecuador manda que: “La planificacion
garantizard el ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los gobiernos auténomos
descentralizados.”;

Que, el articulo 264 numerales 1 y 2 de la Constitucion de la Republica del Ecuador ordena que: “Los
gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que



determine la ley: 1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y
parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural. 2. Ejercer el control sobre
el uso y ocupacion del suelo en el canton (...)”;

Que, el articulo 275 de la Constitucion de la Republica del Ecuador manifiesta que: “El Estado
planificara el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los derechos, la consecucion de los
objetivos del régimen de desarrollo y los principios consagrados en la Constitucion. La planificacion
propiciard la equidad social y territorial, promovera la concertacion, y sera participativa,
descentralizada, desconcentrada y transparente”;

Que, el articulo 276 numeral 6 de la Constitucion de la Republica del Ecuador indica que: “El régimen
de desarrollo, tendra los siguientes objetivos: “(...) 6. Promover un ordenamiento territorial equilibrado
y equitativo que integre y articule las actividades socioculturales, administrativas, economicas y de
gestion, y que coadyuve a la unidad del Estado (...)”;

Que, el articulo 279 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que: “El sistema nacional
descentralizado de planificacion participativa organizara la planificacion para el desarrollo. El sistema
se conformard por un Consejo Nacional de Planificacion, que integrard a los distintos niveles de
gobierno, con participacion ciudadana, y tendra una secretaria técnica, que lo coordinara. Este consejo
tendra por objetivo dictar los lineamientos y las politicas que orienten al sistema y aprobar el Plan
Nacional de Desarrollo, y sera presidido por la Presidenta o Presidente de la Republica. Los consejos de
planificaciéon en los gobiernos autonomos descentralizados estaran presididos por sus maximos
representantes e integrados de acuerdo con la ley. Los consejos ciudadanos seran instancias de
deliberacion y generacion de lineamientos y consensos estratégicos de largo plazo, que orientaran el
desarrollo nacional”;

Que, el articulo 280 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que la planificacion del
desarrollo debe ser un proceso participativo, descentralizado y sostenible, y que los Gobiernos
Autoénomos Descentralizados (GAD) deben coordinar sus planes de desarrollo con el Plan Nacional de
Desarrollo, respetando las competencias locales y garantizando la inclusion y la equidad territorial.

Que, el articulo 375 numerales 1 y 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador manifiesta que: “El
Estado, en todos sus niveles de gobierno, garantizara el derecho al hébitat y a la vivienda digna, para lo
cual: 1. Generara la informacion necesaria para el disefio de estrategias y programas que comprendan
las relaciones entre vivienda, servicios, espacio y transporte publicos, equipamiento y gestion del suelo
urbano. (...) 3. Elaborard, implementara y evaluara politicas, planes y programas de habitat y de acceso
universal a la vivienda, a partir de los principios de universalidad, equidad e interculturalidad, con
enfoque en la gestion de riesgos (...)”;

Que, el articulo 376 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prescribe que: “Para hacer efectivo
el derecho a la vivienda, al hébitat y a la conservacion del ambiente, las municipalidades podran
expropiar, reservar y controlar areas para el desarrollo futuro, de acuerdo con la ley. Se prohibe la
obtencion de beneficios a partir de practicas especulativas sobre el uso del suelo, en particular por el
cambio de uso, de ristico a urbano o de publico a privado”;

Que, el articulo 389 numeral 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador manda que: “El Estado
protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres
de origen natural o antropico mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacion de desastres, la
recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales, economicas y ambientales, con el objetivo de
minimizar la condicion de vulnerabilidad. El sistema nacional descentralizado de gestion de riesgo esta
compuesto por las unidades de gestion de riesgo de todas las instituciones publicas y privadas en los
ambitos local, regional y nacional. El Estado ejercera la rectoria a través del organismo técnico
establecido en la ley. Tendra como funciones principales, entre otras: (...) 3. Asegurando que todas las



instituciones publicas y privadas incorporen obligatoriamente, y en forma transversal, la gestion de
riesgo en su planificacion y gestion (...)”";

Que, el articulo 415 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que: “El Estado central y
los gobiernos autéonomos descentralizados adoptaran politicas integrales y participativas de
ordenamiento territorial urbano y de uso del suelo, que permitan regular el crecimiento urbano, el
manejo de la fauna urbana e incentiven el establecimiento de zonas verdes. Los gobiernos autonomos
descentralizados desarrollaran programas de uso racional del agua, y de reduccion reciclaje y tratamiento
adecuado de desechos sélidos y liquidos. Se incentivara y facilitara el transporte terrestre no motorizado,
en especial mediante el establecimiento de ciclo vias”;

Que, el articulo 3 literal e) del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece que los GAD deben garantizar la coherencia de los planes territoriales con
el Plan Nacional de Desarrollo, buscando la integracion de los esfuerzos nacionales y locales para una
gestion eficiente del territorio;

Que, el articulo 54, literales a), ¢), m) y 0) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion sefiala que:” Funciones.- Son funciones del gobierno auténomo descentralizado
municipal las siguientes: a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial cantonal,
para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas publicas
cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales; e) elaborar y ejecutar el plan
cantonal de desarrollo, el de ordenamiento territorial y las politicas publicas en el ambito de sus
competencias y en su circunscripcion territorial, de manera coordinada con la planificacién nacional,
regional, provincial y parroquia, y realizar en forma permanente, el seguimiento y rendiciéon de cuentas
sobre el cumplimiento de las metas establecidas m) Regular y Controlar el uso del espacio publico
cantonal y, de manera particular, el ejercicio de todo tipo de actividad que se desarrolle en ¢él, la
colocacion de publicidad, redes o senalizacion; o) Regular y controlar las construcciones en la
circunscripcion cantonal, con especial atencion a las normas de control y prevencion de riesgos y
desastres";

Que, el articulo 55 literales a) y b) del Cdodigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion manifiesta que: “Los gobiernos autobnomos descentralizados municipales tendran las
siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley: a) Planificar, junto con
otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el desarrollo cantonal y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional,
regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural, en
el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad; b) Ejercer el control
sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton (...)”;

Que, el articulo 57 literales a), e) y x) del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion manifiesta que; “Al Concejo Municipal le corresponde a) El ejercicio de la facultad
normativa en las materias de competencia del gobierno autonomo descentralizado municipal, mediante
la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones (...) ) Aprobar el plan cantonal de
desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados participativamente con la accidén del consejo
cantonal de planificacion y las instancias de participacion ciudadana, asi como evaluar la ejecucion de
los mismos; (...) X) Regular y controlar, mediante la normativa cantonal correspondiente, el uso del suelo
en el territorio del canton, de conformidad con las leyes sobre la materia, y establecer el régimen
urbanistico de la tierra(...)”;

Que, el articulo 300 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
indica que: “Regulacion de los consejos de planificacion.- Los consejos de planificacion participativa
de los gobiernos autonomos descentralizados participaran en el proceso de formulacion, seguimiento y
evaluacion de sus planes y emitiran resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo
como requisito indispensable para su aprobacion ante el organo legislativo correspondiente. Los



consegjos de planificacion de los gobiernos autonomos descentralizados estaran presididos por sus
maximos representantes. Su conformacion y atribuciones seran definidas por la ley.”

Que, el articulo 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
prescribe que: “Decisiones legislativas.- Los consejos regionales y provinciales y los concejos
metropolitanos y municipales aprobaran ordenanzas regionales, provinciales, metropolitanas y
municipales, respectivamente, con el voto conforme de la mayoria de sus miembros. Los proyectos de
ordenanzas, segun corresponda a cada nivel de gobierno, deberan referirse a una sola materia y seran
presentados con la exposicion de motivos, el articulado que se proponga y la expresion clara de los
articulos que se deroguen o reformen con la nueva ordenanza. Los proyectos que no reunan estos
requisitos no seran tramitados. El proyecto de ordenanza serd sometido a dos debates para su aprobacion,
realizados en dias distintos (...)”;

Que, el articulo 9 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, establece
que: “ordenamiento Territorial.- El ordenamiento territorial es el proceso y resultado de organizar
espacial y funcionalmente las actividades y recursos en el territorio, para viabilizar la aplicacion y
concrecion de politicas publicas democraticas y participativas y facilitar el logro de los objetivos de
desarrollo. La planificacion del ordenamiento territorial constara en el plan de desarrollo y ordenamiento
territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados. La planificacion para el ordenamiento
territorial es obligatoria para todos los niveles de gobierno. La rectoria nacional del ordenamiento
territorial sera ejercida por el ente rector de la planificaciéon nacional en su calidad de entidad
estratégica”;

Que, el articulo 5 numeral 5 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo,
establece que la concordancia es uno de los principios de ordenamiento territorial y sefiala que las
decisiones territoriales que asuman los GAD y regimenes especiales deben ser articuladas y coherentes
entre los diferentes niveles de gobierno y con las disposiciones el nivel nacional. Complementariamente,
el articulo 11 sefiala que los PDOT deben contemplar el territorio de manera integral y por tanto
considerar lo previsto por otros niveles de gobierno de manera articulada con el PND.

Que, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPLAFIP) en su articulo 5, numeral
3, destaca la importancia de garantizar la coherencia y la coordinacion entre los planes de desarrollo
nacionales y territoriales, subrayando que las directrices del Plan Nacional de Desarrollo (PND) son
obligatorias para las entidades encargadas de la planificacion. Esto asegura que los Gobiernos
Autonomos Descentralizados (GAD) alineen sus proyectos y politicas con las estrategias nacionales,
promoviendo una planificacién unificada y eficaz. Asimismo, el articulo 16 dispone que lo los
instrumentos de planificacion de los gobiernos autéonomos descentralizados deben propiciar la
incorporacion de las intervenciones que requieran la participacion del nivel desconcentrado de la funcion
gjecutiva; y estas a su vez, incorporar en sus instrumentos de planificacion las intervenciones que se
ejecuten de manera concertada con los gobiernos autonomos descentralizados.

De manera complementaria, el articulo 36.1 establece que la Estrategia Territorial Nacional (ETN)
forma parte integral del PND, y sus disposiciones son vinculantes, siendo de cumplimiento obligatorio
para todas las instituciones que integran el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa. La ETN representa la politica publica nacional en el territorio y actlia como un instrumento
de ordenamiento territorial a escala nacional. Incluye criterios, directrices y guias de actuacion sobre el
ordenamiento del territorio, la gestion de recursos naturales, las infraestructuras estratégicas, los
asentamientos humanos, las actividades economicas, los grandes equipamientos y la preservacion del
patrimonio natural y cultural. Todo ello se basa en los objetivos y politicas nacionales del PND. Ademas,
la Estrategia contempla lineamientos especificos para areas como las zonas de frontera, la Amazonia, el
régimen especial de Galapagos y el territorio marino costero, manteniendo siempre su caracter nacional.

Que el articulo 12 del Codigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas, manda que; “Planificacion
de los Gobiernos Autonomos Descentralizados.- La planificacion del desarrollo y el ordenamiento
territorial es competencia de los gobiernos autonomos descentralizados en sus territorios. Se ejercera a



través de sus planes propios y demas instrumentos, en articulacion y coordinacion con los diferentes
niveles de gobierno, en el ambito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa.”;

Que el articulo 28 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, dice que; “Conformacion
de los Consejos de Planificacion de los Gobiernos Autonomos Descentralizados.- Los Consejos de
Planificacion se constituiran y organizaran mediante acto normativo del respectivo Gobierno Auténomo
Descentralizado; y, estaran integrados por:: 1. La maxima autoridad del ejecutivo local, quien convocara
al Consejo, lo presidira y tendra voto dirimente; 2. Un representante del legislativo local; 3. La o el
servidor publico a cargo de la instancia de planificacion del gobierno auténomo descentralizado y tres
funcionarios del gobierno autébnomo descentralizado designados por la maxima autoridad del ejecutivo
local; 4. Tres representantes delegados por las instancias de participacion, de conformidad con lo
establecido en la Ley y sus actos normativos respectivos; y, 5. Un representante de los niveles de
gobierno parroquial rural, provincial y regional en el caso de los municipios; y parroquial rural,
municipal y provincial en el caso de las regiones. Para el caso de los gobiernos parroquiales rurales el
Consejo de Planificacion estard integrado de la siguiente manera: 1. El Presidente de la Junta Parroquial;
2. Un representante de los demas vocales de la Junta Parroquial; 3. Un técnico ad honorem o servidor
designado por el Presidente de la Junta Parroquial; 4. Tres representantes delegados por las instancias
de participacion, de conformidad con lo establecido en la Ley y sus actos normativos respectivos.”;

Que el articulo 41 del Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas, dice que; “Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial.- Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial son los
instrumentos de planificacion que contienen las directrices principales de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo y que permiten la gestion
concertada y articulada del territorio. Tienen por objeto ordenar, compatibilizar y armonizar las
decisiones estratégicas de desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las actividades economico-
productivas y el manejo de los recursos naturales en funcion de las cualidades territoriales, a través de
la definicion de lineamientos para la materializacion del modelo territorial deseado, establecidos por el
nivel de gobierno respectivo. Seran implementados a través del ejercicio de sus competencias asignadas
por la Constitucion de la Republica y las leyes, asi como de aquellas que se les transfieran como
resultado del proceso de descentralizacion. Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial
regionales, provinciales y parroquiales se articularan entre si, debiendo observar, de manera obligatoria,
lo dispuesto en los planes de desarrollo y ordenamiento territorial cantonal y/o distrital respecto de la
asignacion y regulacion del uso y ocupacion del suelo”;

Que el articulo 42 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, dice que; “Contenidos
minimos de los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial.- (Sustituido por el num.13 de la
Disposicion Reformatoria Segunda de la Ley s/n, R.O. 790-S, 5-VII-2016).- En concordancia con las
disposiciones del Codigo de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Autonomos Descentralizados contendran, al
menos, los siguientes componentes: a) Diagnostico (...) b) Propuesta(...) ¢) Modelo Gestion (...)”;

Que el articulo 44 literal b) del Codigo Organico de Planificaciéon y Finanzas Publicas, ordena que:
“Disposiciones generales sobre los planes de ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos
descentralizados.- Sin perjuicio de lo previsto en la Ley y las disposiciones del Consejo Nacional de
Competencias, los planes de ordenamiento territorial de los gobiernos autonomos descentralizados
observaran los siguientes criterios: b) Los planes de ordenamiento territorial cantonal y/o distrital
definiran y regularan el uso y ocupacion del suelo que contiene la localizacion de todas las actividades
que se asiente en el territorio y las disposiciones normativas que se definan para el efecto. Corresponde
exclusivamente a los gobiernos municipales y metropolitanos la regulacion, control y sancion respecto
del uso y ocupacion del suelo en el territorio del cantdon. Las decisiones de ordenamiento territorial de
este nivel, racionalizaran las intervenciones en el territorio de todos los gobiernos auténomos
descentralizados. Los planes de ordenamiento territorial cantonal y/o distrital no confieren derechos sino
en virtud de las estipulaciones expresas constantes en la Ley y en la normativa de los gobiernos
auténomos descentralizados municipales y distritales. Respecto de los planes de ordenamiento territorial



cantonales y/o distritales se aplicaran, ademas, las normas pertinentes previstas en el Codigo de
Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion (COOTAD); y,(...)”;

Que el articulo 46 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, manda que: “Formulacion
participativa.- Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos
descentralizados se formularan y actualizaran con participacion ciudadana, para lo cual se aplicaran los
mecanismos participativos establecidos en la Constituciéon de la Republica, la Ley y la normativa
expedida por los gobiernos autonomos descentralizados.”;

Que el articulo 47 del Cdédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, seiala que: “Aprobacion.-
Para la aprobacion de los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial se contara con el voto
favorable de la mayoria absoluta de los miembros del 6rgano legislativo de cada gobierno autonomo
descentralizado. De no alcanzar esta votacion, en una nueva sesion se aprobara con el voto de la mayoria
simple de los miembros presentes,”;

Que, el articulo 50 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, determina que:
“Seguimiento y Evaluacion de los Planes de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial.-Los gobiernos
auténomos descentralizados deberan realizar un monitoreo peridédico de las metas propuestas en sus
planes y evaluaran su cumplimiento para establecer los correctivos o modificaciones que se requieran.”
El ente rector de la planificacion nacional, conjuntamente con los gobiernos auténomos
descentralizados, formulara los lineamientos de caracter general para el cumplimiento de esta
disposicion, los mismos que seran aprobados por el Consejo Nacional de Planificacion.”;

Que. el articulo 59 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, prescribe que: “Ambito
de los planes de inversion.-Los planes de inversion del presupuesto general del Estado seran formulados
por el ente rector de la planificacion nacional. En el ambito de las Empresas Publicas, Banca Publica,
Seguridad Social y gobiernos autéonomos descentralizados, cada entidad formulard sus respectivos
planes de inversion.”;

Que, el articulo 60 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, manifiesta que:
“Priorizacion de programas y proyectos de inversion.- Seran prioritarios los programas y proyectos de
inversion que el ente rector de la planificacion nacional incluya en el plan anual de inversiones del
Presupuesto General del Estado, con sujecion al Plan Nacional de Desarrollo. El Plan Anual de
Inversiones garantizara el cumplimiento de las reglas fiscales determinadas en este Codigo, y debera
respetar los techos institucionales y de gasto definidos por el ente rector de las finanzas publicas, de
conformidad con este Codigo y los requisitos y procedimientos que se establezcan en el reglamento al
mismo. (...) Los planes de inversion de las instituciones del Estado Central, de las Empresas Publicas,
Seguridad Social y Gobiernos Autonomos Descentralizados garantizaran y observaran, por cada entidad
los techos institucionales respectivos y una eficiente calidad del gasto, entendida como aquella que
contribuye al mayor cumplimiento de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, la reduccion de las
desigualdades y la garantia de derechos. Para las entidades que no forman parte del Presupuesto General
del Estado, asi como para las universidades y escuelas politécnicas, el otorgamiento de dicha prioridad
se realizara de la siguiente manera: 1. Para el caso de las empresas publicas, a través de sus respectivos
directorios; 2 Para el caso de universidades y escuelas politécnicas, por parte de su maxima autoridad;
3. Para el caso de los gobiernos autonomos descentralizados, por parte de la maxima autoridad ejecutiva
del gobierno autonomo descentralizado, en el marco de lo que establece la Constitucion de la Republica
y la Ley; 4. Para el caso de la seguridad social, por parte de su maxima autoridad; y, 5. Para el caso de
la banca publica, de conformidad con sus respectivos marcos legales; y, en ausencia de disposicion
expresa, se realizara por parte de cada uno de sus directorios. Unicamente los programas y proyectos
incluidos en el Plan Anual de Inversiones podran recibir recursos del Presupuesto General del Estado.”

Que, el articulo 9 literal c) de la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, indica que:
“Lineamientos de politica agraria. Para el desarrollo del sector agrario se consideraran los siguientes
lineamientos en materia de tierras rurales: (...) ¢) Apoyar el desarrollo econéomico rural del sector



agropecuario, en concordancia con los planes de desarrollo y ordenamiento territorial, el plan nacional
agropecuario y la planificacion hidrica nacional (...)”;

Que, el articulo 44 de la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, dice que: “De la
planificacion productiva. Los planes y programas para la aplicacion de esta Ley se enmarcan en las
directrices de planificacion y de ordenamiento territorial de la estrategia territorial nacional y de las
estrategias de desarrollo rural a cargo de los gobiernos autonomos descentralizados provinciales, en
armonia con la regularizacion de la tierra rural y el uso del suelo y con los Planes de Uso y Gestion del
Suelo de los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales y

Que, el Reglamento General del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas en su articulo 5
establece que la entidad rectora de la planificacion emitira directrices y normas para el proceso de
formulacién, articulacién, coordinacion y coherencia de los instrumentos de planificacion y de
ordenamiento territorial. Asimismo, en el articulo 10, dispone a los GAD la obligatoriedad de actualizar
su planificacion una vez aprobado el PND, segun las directrices y plazo determinado por la entidad
rectora de la planificacion.

Que, el Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo: En su
articulo 4 que los GAD deben considerar en su planificacion las directrices y lineamientos definidos en
la ETN formulada por el ente rector del ordenamiento territorial. El articulo 6 dispone que las decisiones
territoriales de los GAD contenidas en sus PDOT e instrumentos complementarios deben observar lo
establecido en los instrumentos de planificacion nacional de manera articulada con el PND y ETN,
principalmente.

Que, mediante ACUERDO NO. SGAPPG-2025-007, la SECRETARiA GENERAL DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA, PLANIFICACION Y GABINETE expide las “Directrices para la
alineacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) al Plan Nacional de
Desarrollo “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, su Estrategia Territorial Nacional (ETN) y a
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)”, documento que se adjunta y forma parte integrante de
este Acuerdo.

Que, conforme consta en el acta de fecha 04 de febrero del 2026 del Consejo de Planificacién Cantonal,
por unanimidad resolvié: emitir el informe favorable sobre la Alineacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT) al Plan Nacional de Desarrollo “ECUADOR NO SE DETIENE”
2025-2029, su Estrategia Territorial Nacional (ETN) y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) ",

Que, la “ORDENANZA QUE SANCIONA'Y PONE EN VIGENCIA EL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) Y EL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO (PUGS)
DEL CANTON GUALAQUIZA, PROVINCIA DE MORONA SANTIAGO?”, fue conocida, discutida
y aprobada por el Ilustre Concejo cantonal del Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal del
canton Gualaquiza en las sesiones del 31 de octubre del 2024 en primer debate, y del dia 28 de marzo
del 2025 en segundo debate y fue sancionada por el Ing. Francis Pavon, alcalde de Gualaquiza el 28 de
marzo de 2025 y fue publicada en el Registro Oficial, edicion especial N° 147 del 05 de mayo de 2025.

Que, es necesario realizar la Alineacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial cantonal
(PDOT) al Plan Nacional de Desarrollo “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, su Estrategia
Territorial Nacional (ETN) y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)” para incorporar
mecanismos de articulacion mas eficaces, optimizar la asignacion y uso de los recursos publicos, mejorar
la gestion del suelo y el ordenamiento territorial, y garantizar un seguimiento y evaluacion adecuados
de las metas de desarrollo cantonal.

Que, como parte del proceso de alineacion, la direccion de Planificacion ha considerado necesario la
modificacion dela propuesta del PDOT de los proyectos:

1. En el SISTEMA ASENTAMIENTOS HUMANOS incorporar la meta “Incrementar el
porcentaje de vehiculos matriculados en el canton Gualaquiza en un 60% anual hasta el ario



2027, cuyo indicador es “Porcentaje de vehiculos matriculados”, que se lograra a través del
Programa “Movilidad segura e inclusiva” y el Proyecto “Fortalecimiento de la gestion del
trdnsito, transporte terrestre y seguridad vial del canton Gualaquiza” con una inversion de
270000 dolares. Este proyecto es necesario dado que préximamente entrara en operacion el
Centro de Revision Vehicular.

2. Eliminar del SISTEMA ASENTAMIENTOS HUMANOS, programa ‘“Equipamientos y
espacios publicos inclusivos y seguros”, el proyecto Mejoramiento y rehabilitacion del centro
comercial de Gualaquiza, debido a que este proyecto sera replanificado en el SISTEMA
ECONOMICO PRODUCTIVO.

3. En el SISTEMA ECONOMICO PRODUCTIVO, incorporar la meta “Incrementar el niimero
de emprendedores y agricultores locales beneficiarios del mercado municipal de 154 en el 2025
a 250 en el 2027.”, cuyo indicador es “Numero de emprendedores y agricultores locales
beneficiarios del mercado municipal”, que se lograra a través del Programa “Espacios dignos
para la produccion y comercializacion” y el Proyecto “Reconstruccion del mercado municipal
del canton Gualaquiza” con una inversion de 3°500000 dolares. Este proyecto sale del el
SISTEMA ASENTAMIENTOS HUMANOS vy se lo ubica en el SISTEMA ECONOMICO
PRODUCTIVO para que su meta responda al verdadero objetivo por el que fue planificado que
es el de “Fortalecer la produccion sostenible impulsando la agroproduccion, emprendimientos,
asociatividad y la comercializacion con énfasis en el sector de la economia popular y solidaria
para generar nuevas oportunidades de negocio en el canton.”

En ejercicio de las atribuciones legales que le otorgan el Art. 264 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador y los literales a) y b) del Art. 55 y literales a), e), w) y x) del Art. 57 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

EXPIDE LA:

PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA QUE SANCIONA Y PONE EN VIGENCIA EL
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) 2024-2027 Y
CONTIENE EL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO (PUGS) 2021-2033 DEL CANTON
GUALAQUIZA, PROVINCIA DE MORONA SANTIAGO.

Articulo 1. Aprobar la Alineacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial cantonal (PDOT)
al Plan Nacional de Desarrollo “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, su Estrategia Territorial
Nacional (ETN) y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)”

DISPOSICION GENERAL UNICA

En los contenidos del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2024 2027 del GAD Municipal de
Gualaquiza, reconocidos en el Articulo 13 de la ORDENANZA QUE SANCIONA Y PONE EN
VIGENCIA EL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) 2024-
2027 Y CONTIENE EL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO (PUGS) 2021-2033 DEL
CANTON GUALAQUIZA, PROVINCIA DE MORONA SANTIAGO, sustituir las tablas 282,283,285,
287y 289, las mismas que son parte de la presente reforma, de acuerdo al siguiente detalle:

A. EnlaFASE Ill, PROPUESTA sustituir las tablas: 282 Definicién de objetivos, politicas, metas
e indicadores, 283 Definicion de planes, programas y proyectos y 285 Matriz de consolidacion
de la fase de propuesta.

B. En la FASE IV, MODELO DE GESTION sustituir las tablas: 287 Formas de gestion-
articulacion para la gestion y 289 Alienacion de las politicas de las agendas de la igualdad con
la propuesta del presente plan.



DISPOSICION TRANSITORIA

PRIMERA.- Disponer a la Direccidon de Planificacion y Desarrollo que una vez que entre en vigencia
la presente reforma, en un término de 15 dias desde la notificacion de la publicacion en el registro oficial
por parte de la secretaria del concejo, se proceda a la actualizacion de la Planificacién Operativa
conforme a la alineacion aprobada.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su promulgacion en el Registro Oficial y se
publicard en la pagina web institucional y en la Gaceta Municipal de Gualaquiza.

Dada y firmada en la Sala de Sesiones del Concejo del Gobierno Autonomo Descentralizado

Municipal de Gualaquiza, provincia de Morona Santiago, a los doce dias del mes de febrero de dos
mil veintiséis.

R e st b
PAVON SANVARTI N

Val i dar Gni camente con FirmaEC

Ing. Francis German Pavon Sanmartin Ab. Lucy Gardenia Alba Jimbo
ALCALDE DE GUALAQUIZA SECRETARIA DEL CONCEJO

SECRETARIA DEL CONCEJO DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON
GUALAQUIZA.-REMISION: En concordancia al Art. 322 del Cddigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion, remito la “LA PRIMERA REFORMA A LA
ORDENANZA QUE SANCIONA Y PONE EN VIGENCIA EL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) 2024-2027 Y CONTIENE EL PLAN DE USO Y
GESTION DEL SUELO (PUGS) 2021-2033 DEL CANTON GUALAQUIZA, PROVINCIA DE
MORONA SANTIAGO?”, que en Sesion Extraordinaria del Concejo Municipal del canton Gualaquiza
del 10 de febrero del 2026 y Sesién Ordinaria del Concejo Municipal del cantén Gualaquiza del 12 de
febrero del 2026 fue conocida, discutida y aprobada en dos debates.

Abg. Lucy Gardenia Alba Jimbo
SECRETARIA DEL CONCEJO

ALCALDIA DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON GUALAQUIZA.- SANCION.-
Gualaquiza, 18 de febrero del 2026, a las 08h30- En uso de las facultades que me confiere los articulos
322 inciso cuarto y 324 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, SANCIONO la presente ordenanza y autorizo su promulgacion y publicacion.

‘ecgan&”ﬁmﬁv
AVON SANVARTI N

canente con FirmaEC

Ing. Francis Germén Pavon Sanmartin
ALCALDE DE GUALAQUIZA



SECRETARIA DEL CONCEJO DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON
GUALAQUIZA.- CERTIFICACION: En la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Gualaquiza, ciudad de Gualaquiza a las 8h35 del dia 18 de
febrero del 2026.- Provey6 y firmo la Ordenanza que antecede el sefior Ing. Francis Pavon Sanmartin,
Alcalde de Gualaquiza. CERTIFICO.-

Abg. Lucy Gardenia Alba Jimbo
SECRETARIA DEL CONCEJO
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