ACTA N° 05 DE SESION ORDINARIA DEL CONCEJO CANTONAL DE
GUALAQUIZA DE FECHA 29 ENERO DE 2026.

En la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Gualaquiza,
a los veintinueve dias del mes de enero del afio dos mil veintiséis, siendo las nueve horas,
se reune ¢l Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Gualaquiza
con la presencia de: Ing. Francis German Pavon Sanmartin, Alcalde, Abg. Peter Daniel
Calle Idrovo, Sr. Mauro Patricio Leén Zufiiga, Leda. Chapaik Nelly Naikiai Mashutak,
Ledo. Miguel Alfredo Saetama Sancho, Ing. Luisa Carmita Yari Morocho, Concejales.
Participan de la sesién: Ing. Cristian Albdn, Director de Servicios Publicos (E), Abg.
Blasco Lopez, Procurador Sindico, Ing. Freddy Peldez, Director de Obras Publicas, Abg.
Edison Samaniego, Director de Desarrollo Social y Econémico, y Arq. Felipe Vazquez,
Director de Planificacion y Desarrollo. El orden del dia a tratarse es el siguiente: 1.-
Constatacién del quérum. 2.- Apertura de la sesion. 3.- Lectura y aprobacion del acta de
fecha 15 de enero de 2026. 4.- Lectura y aprobacion del acta de fecha 22 de enero de
2026. 5.- Conocimiento y autorizacion al sefior Alcalde para la firma del “CONVENIO
DE DELEGACION DE COMPETENCIAS ENTRE EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE GUALAQUIZA Y GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE CHIGUINDA PARA LA
EJECUCION DE LA CONSTRUCCION DE ACOMETIDAS DOMICILIARIAS DE
AGUAS RESIDUALES EN PREDIOS DEL PASO LATERAL DE CHIGUINDA™. 6.-
Conocimiento y autorizaciéon al sefior Alcalde para la firma del “CONVENIO
ESPECIFICO DE COOPERACION ENTRE EL VICARIATO APOSTOLICO DE
MENDEZ Y EL GOBIERNC AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
GUALAQUIZA PARA EL "MEJORAMIENTO DE LA CANCHA DE USO MULTIPLE
DE LA UNIDAD EDUCATIVA MERCEDES MOLINA, PARROQUIA MERCEDES
MOLINA”. 7.- Clausura. El sefior Alcalde pone a consideracién el orden del dia. Hace
uso de la palabra el sefior concejal Abg. Peter Calle, quien solicita se ingrese dentro
del punto de orden del dia: 1.- CONOCIMIENTO, ANALISIS Y APROBACION EN
PRIMER DEBATE DE LA ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA LA APROBACION,
PLANIFICACION. DESARROLLO Y GESTION DE LOS PROCESOS DE
SUBDIVISION DE SUELO Y PROPIEDAD HORIZONTAL EN EL CANTON
GUALAQUIZA. Hace uso de la palabra el seiior concejal Ledo. Miguel Saetama,
quien mociona que se apruebe ¢l orden del dia. Hace uso de la palabra la sefiora
concejala Ing. Luisa Yari quien apoya la mocion. Se procede a la votacién quedando de
la siguiente manera: Abg. Peter Calle, aprueba, Sr. Patricio Ledn, aprueba, Ledo. Miguel
Saetama, aprueba, Leda. Nelly Naikiai, aprueba, Ing. Luisa Yari, aprueba, Ing. Francis
Pavon, aprueba; consecuentemente el Concejo Municipal por mayoria absoluta resuelve
aprobar el orden del dia. Consecuentemente se procede a dar inicio a la sesién conforme
a los puntos de orden aprobados. PRIMERO. CONSTATACION DEL QUORUM: De
conformidad con las disposiciones del articulo trescientos veinte del Cédigo Orgénico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacién, secretaria procede a constatar el
quérum reglamentario, e informa que se cuenta con la presencia del Sr. Alcalde v los
cinco sefiores concejales antes nombrados. SEGUNDO.- APERTURA DE LA
SESION: El sefior Alcalde con un saludo y agradecimiento a los presentes, declara
instalada la sesion.




TERCERO.- LECTURA Y APROBACION DEL ACTA DE FECHA 15 DE ENERQ
DE 2026. Por medio de secretaria se da lectura al contenido del acta de fecha 15 de enero
del 2026, el Sr. Alcalde pone a consideracién del concejo; Hace uso de la palabra la
sefiora concejala Lieda. Nelly Naikiai, y mociona que se apruebe el acta; Hace uso de
la palabra el sefior concejal Ledo. Miguel Saetama, quien apoya la mocion. Se procede
a la votacion quedando de la siguiente manera: Abg. Peter Calle, no aprueba por no
haber estado presente, Sr. Patricio Leén, aprueba, Ing. Luisa Yari, aprueba, Leda. Nelly
Naikiai, aprueba, Lcdo. Miguel Saetama, aprueba, Ing. Francis Pavon, aprueba,
consecuentemente el Concejo Municipal por mayoria simple RESUELVE: Aprobar el
acta de sesion ordinaria realizada el 15 de enero del 2026. CUARTO.- LECTURA'Y
APROBACION DEL ACTA DE FECHA 22 DE ENERO DE 2026. Por medio de
secretaria se da lectura al contenido del acta de fecha 22 de enero del 2026, el Sr. Alcalde
pone a consideracién del concejo; Hace uso de la palabra el sefior concejal Ledo,
Miguel Saetama, y mociona que se apruebe el acta; Hace uso de la palabra el seiior
concejal Abg. Peter Calle, quien apoya la mocién. Se procede a la votacién quedando
de la siguiente manera: Abg. Peter Calle, aprueba, Sr. Patricio Ledn, aprueba, Ing. Luisa
Yari, aprueba, Lcda. Nelly Naikiai, aprueba, Ledo. Miguel Saetama, aprueba, Ing.
Francis Pavon, no aprueba por no haber estado presente; consecuentemente el Concejo
Municipal por mayoria simple RESUELVE: Aprobar el acta de sesidn ordinaria
realizada el 22 de enero _del 2026, QUINTO.- CONOCIMIENTO Y
AUTORIZACION AL SENOR ALCALDE PARA LA FIRMA DEL “CONVENIO
DE DELEGACION DE COMPETENCIAS ENTRE EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE GUALAQUIZA Y GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE CHIGUINDA PARA LA
EJECUCION DE LA CONSTRUCCION DE ACOMETIDAS DOMICILIARIAS
DE AGUAS RESIDUALES EN PREDIOS DEL PASO LATERAL DE
CHIGUINDA?”. Se concede la palabra al Abg. Blasco Lépez, procurador Sindico,
quien hace una breve exposicion y manifiesta:

Mediante Oficio No. 0005-GADPRCH-PRESIDENCIA-2026, de fecha 08 de ENERQ de 2026 dirigido por parte de la Presidenta
Subrogante det Gad Parroquial de CHIGUINDA solicita la DELEGACION DE COMPETENCIAS PARA LA EJECUCION DE
LA CONSTRUCCION DE ACOMETIDAS DOMICILIARIAS DE AGUAS RESIDUALES EN PREDIOS DEL PASO
LATERAL DE CHIGUINDA

Adjunta por parte del Gobierno Parroquial la certificacion CNE de! presidente de la Junta Parroquial, asi como el Registro
Unico de Contribuyentes y documentos que acreditan !a calidad en la que comparece.

Asi también adjunta la certificacion presupuestaria en la que indica que en la partida 73.08.11 con la denominacién INSUMO
DE BIENES MATERIALES Y SUMINISTROS PARA LA CONSTRUCCION (ADQUISICION DE TUBERIAS PARA
MEJORAMIENTO DE ALCANTARILLADO EN LA PARROQUIA), por el valor de 4000,00 d6lares

Se presenta por parte del gad la memoria técnica del sistema de alcantarillado sanitario lateral de Chiguinda asi como también
el proyecto de EJECUCION DE LA CONSTRUCCION DE ACOMETIDAS DOMICILIARIAS DE AGUAS RESIDUALES
EN PREDIOS DEL PASO-LATERAL DE CHIGUINDA, que conticne entre otros:

- Ubicacion
Diagnostico
Presupuesto
Especificaciones técnicas
Planos
Cronograma de trabajo

Del Informe antes mencionado en cuantoe la competencia no exime de la autorizacion ni revisidn del proyecto por parte de la
Direccion correspondiente se emite por parte dela direccion de servicios piblicos EL INFORME DE VIABILIDAD TECNICA
Y DISPONIBILIDAD DE RECURSOS PARA CONVENIO CON EL GAD PARROQUIAL DE CHIGUINDA, ¢l mismo que
concluye “CON BASE EN LO EXPUESTO SECERTIFICA QUE EL PROYECTO PRESENTADO POR EL GAD
PARROQUIAL DE CHIGUINDA CUMPLE CON LA NORMATIVA DE DISENOS HIDROSANITARIOS Y ES
TECNICAMENTE VIABLE"



Asi como también:

EL GAD MUNICIPAL DE GUALAQUIZA DISPONE DE LA CAPACIDAD OPERATIVA, MAQUINARIA
PERSONAL TECNICO NECESARIO PARA CUMPLIR CON LOS COMPROMISOS DE EJECUCION DESCRITOS
SIN AFECTAR LA PLANIFICACION ACTUAL DE ESTA DIRECCION. POR LO TANTO SE EMITE CRITERIO
FAVORABLE PARA PROCEDESCON LA ELABORACION Y SUSCRIPCION DEL CONVENIO
INTERINSTITUCIONAL

Mediante Resolucion No. 002, el Gobierno Parroquial en Sesién de todos los miembros Resuelven Autorizar al presidente del
Gad parroquial la firma del convenio de Delegacién de competencias de la Gestion concurrente para EJECUCION DE LA
CONSTRUCCION DE ACOMETIDAS DOMICILIARIAS DE AGUAS RESIDUALES EN PREDIOS DEL PASO
LATERAL DE CHIGUINDA,

SEGUNDO. - FUNDAMENTOS JURIDICOS
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

El articulo 11 de la Constitucién de 1a Reptblica dispone: “El ejercicio de los derechos se regirdn por los siguientes principios: 8. EI
contenido de los derechos se desarrollard de manera progresiva a través de. las normas, la jurisprudencia y las politicas piblicas.
El Estado generard y garantizard las condiciones nécesarias para su plenc reconocimiento y ejercicio, Serd inconstitucional
cualquier accion u omisidn de cardeter regresivo que disminuya, menoscabe o anule infustificadamente el ejercicio de los derechos.”;

Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores piblicos y las personas que actien
en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades: que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley,
Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion.

Art. 227.- La administracion piblica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.

Art. 264.- Los gobiernos municipales tendrén las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley:

- 1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada .
con la planificacidn nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y Ja ocupacitn del suelo urbano
y rural

- 4. Prestar los servicios Publicos de agua potable, alcantarillado, depuracién de aguas residuales, manejo de desechos
solidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezcan 1a ley.

el articulo 273 de la Constitucion de la Republica dispone “Las competencias que asuman los gobiernos auténomos descentrafizados
serdn transferidas con los correspondientes recursos. No habrd transferencia de competencias sin la transferencia de recursos
suficientes, salvo expresa aceptacion de la entidad que asuma las competencias. Los costos directos e indirectos del ejercicio de las
competencias descentralizarles en el dmbito territorial de cada uno de los gobiernos auténomos descentralizados se cuantificardn
por un organisnio técnico, que se integrard en partes iguales por delegados del Ejecutivo y de cada uno de Ios gobiernos antdnomos
descentralizados, de acuerdo con la ley orgdnica correspondiente. Unicamente en caso de catdstrofe existirdn asignaciones
discrecionales no permanentes para los gobiernos auténomos descentralizados.”,

Art. 314.- El Estado sera responsable de la provision de los servicios pablicos de agua potable y de riego, saneamiento, energia
elécirica, telecomunicaciones, vialidad, infraestructuras portuarias 'y acroportuarias, y los demdas que determine la ley, El Estado
garantizard que los servicios publices y su provisién respondan a los principios de obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia,
responsabilidad, universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad. El Estado dispondra que los precios v tarifas de los
servicios piblicos sean equitativos, y establecera su conirol y reguiacion.

CODIGO ORGANICO ADMINISTRATIVO

Articulo 4.- Principio de eficiencia. Las actuaciones administrativas aplicardn las medidas que faciliten el ejercicio de los derechos de
las personas, Se prohiben las dilaciones o retardos injustificados y |a exigencia de requisitos puramente formales.

Articulo 5.- Principio de calidad. Las administraciones piblicas deben satisfacer oportuna y adecuadamente las necesidades y
expectativas de las personas, con criterios de objetividad y eficiencia, en el uso de los recursos piblicos.

Art. 14.- Principio de juridicidad. La actuacién administrativa se somete a la Constitucion, a los instrumentos internacicnales, a la ley,
a los principios, a la jurisprudencia aplicable y al presente Cédigo.

Articulo 17.- Principio de buena fe. Se presume que los servidores piblicos y las personas mantienen un comportamiento legal v
adecuado en ¢l gjercicio de sus competencias, derechos y deberes.

Articulo 21.- Principio de ética y probidad. Los servidores piiblicos, asi como las personas que se relacionan con las administraciones
publicas, actuardn con rectitud, lealtad y honestidad. En las administraciones piblicas se promovera la misién de servicio, probidad,
honradez, integridad, imparcialidad buena fe, confianza mutua, solidaridad, transparencia, dedicacién al trabajo, en €l marco de los
mas altos estiandares profesionales; el respeto a las personas, la diligencia y la primacia del interés.general, sobre el particular.

¥
Articulo 23.- Principio de racionalidad. La decisién de las administraciones pablicas debe estar motivada.

+  PRINCIPIOS DE LAS RELACIONES ENTRE ADMINISTRACIONES PUBLICAS



Articulo 26.- Principio de comresponsabilidad y complementariedad. Todas las administraciones tienen responsabilidad compartida y
gestionardn de manera complementaria, en el marco de sus propias competencias, las actuaciones necesarias para hacer efectivo el
goce y ejercicio de derechos de las personas y el cumplimiento de los objetivos del buen vivir.

Articulo 28.- Principio ds colaboracién. Las administraciones trabajaran de manera coordinada, complementaria y prestandose auxilio
mutuo. Acordardn mecanismos de coordinacién para la gestion de sus compelencias y el uso eficiente de los recursos. La asistencia
requerida solo podra negarse cuando la administracion piiblica de 1a que se solicita no esté expresamente facultada para prestarla, no
disponga de medios suficientes para.ello o cvando, de hecerlo, causaria un perjuicio grave a los intereses cuya tutela tiene
encomendada o al cumplimiento de sus propias finciones, Las administraciones pedran colaborar para aquellas ejecuciones de sus
actos que deban realizarse fuera de sus respectivos dmbitos territoriales de competencia. En las relaciones entre las distintas
administraciones piblicas, el contenido de] deber de colaboracién se desarrolla a través de los instrumentos y procedimientos, que, de
manera comun y voluntaria, establezcan entre ellas.

Articulo 42.- Ambito material. El presente Cédigo se aplicard en:

1. La relacién juridice-administrativa entre las personas v las administraciones piblicas.
2. La actividad juridica de las administraciones piblicas.

3. Las bases comunes a todo procedimiento administrativo.

*  ORGANOS COLEGIADOS

Articulo 53.- Régimen juridico. Los érganos colegiados se sujetan a lo dispuesto en su regulacion especifica y este Cadigo.

Articulo 55.- Competencias de los drganos colegiados. Para la atribucién de competencias a los érganos colegiados se tomaré en
cuenta al menos:

1. Las politicas puiblicas a cargo de las administraciones piblicas......

Los érganos colegiados adoptardn sus decisiones sobre Ia base de los informes técnicos, econdmicos y juridicos provistos bajo
responsabilidad de los 6rganos a cargo de las actividades de ejecucion y asesoria en la administracién,

e ACTQOADMINISTRATIVO
Articulo 98.- Acto administrativo. Acto administrativo es la declaracién unilateral de voluntad, efectuada en ejercicio de la funcion
administrativa que produce efectos juridicos-individuales o generales, siempre que se agote con su cumplimiento y de forma directa.
Se expedird por cualquier medio decumental, fisico o digital y quedaré constancia en el expediente administrativo.

COOTAD

E! articulo 3 del COOTAD manificsta en ef literal: “d) Subsidiariedad. - La subsidiariedad supone privilegiar Ia gestion de los
servicios, competencias y politicas piiblicas por parte de los niveles de gobierno mds cercanes a la. poblacion, con el fin de
mejorar st calidad y eficacia y alcanzar una mayor democratizacién y control social de los mismos. En virtud de este principio, el
gobierno central no efercerd competencias que pueden ser cumplidas eficientemente por los niveles de gobierno mds cercanos a la
poblacién y solo se ocupard de aquellas que le corresponda, o que por su naturalezq sean de interés o implicacidn nacional o del
confunto de un territorio. Se admitird el ejercicio supletorio y temporal de competencias por otro nivel de gobierno en caso de
deficiencias, de omisitn, de desastres naturales o de  paralizaciones comprobadas en la- gestion, conforme el procedimiento
establecido en este Cédigo.”,

Asf como el Art. 275 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, manifiesta que los gobiemos
auténomos -descentralizados regional, provincial, distrital o cantonal, podrén prestar los servicios y ejecutar las obras que son de su
competencia en forma directa, por contrato, gestién compartida, por delegacidn a otro nivel de gobierno o cogestién con la comunidad
y empresas de economia mixta. Los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales prestardn sus servicios en forma
directa, por contrato o gestién compartida mediante suseripcion-de convenios con los gobiernos provinciales, municipales y con las
respectivas comunidades beneficiarias.

El Art, 53 del Cédigo Organico de Organizacitn Territorial, Autonomia y Descentralizacién, determina que los gobiemos auténomos
descentralizados municipales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera. Estaran
integrados por las funciones de participacién ciudadana; legislacion y fiscalizacién; y, ejecutiva, previstas en este Codigo para el
ejercicio de las funciones y competencias que le corresponden.

El articulo 54 del COOTAD: “Sor funciones del gobierno auténomo descentralizado municipal las siguientes: a) Promover el
desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial cantonal, para garantizar la realizacién del buen vivir a través de la
implementacion de politicas publicas cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales; b) Disefiar e
implementar politicas de promocion y construccién de equidad e inclusion en su territorio, en el marco de sus competencias
constitucionales ¥y legales... ...

J) Efecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucion y la ley y 'en dicho marco, prestar los
servicios publicos y construir la obra ptiblica cantonal correspondiente con criterios de calidad, eficacia y eficiencia, vbservando
los principios de universalidad, aecesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad, interculturalidad, subsidiariedad,
participacion y equidad; ... ..

k) Regular, prevenir y controlar la contaminacién ambiental en el territorio cantonal de manera articulada con las polfticas
ambientales nacionales; m) Regular y controlar el uso del espacio publico cantgnal ..”,



El Art. 59 literal n) det Cddigo Organice de Organizacion Territarial, Autonomia y Descentralizacion, dispone: que es atribucién del
alcalde o alcaldesa suscribir contratos, convenios ¢ instrumentos que comprometan al gobietno auténome descentralizado municipal,
de acuerdo con la ley. Los convenios de crédito o aquellos que comprometan el patrimonio institucional, requeririn autorizacién del
Concejo, en los montos y casos previstos en las ordenanzas cantonales que se dicten en la materia.

El articulo 64 del COOTAD manifiesta: “Son fimciones del gobierrio auténomo descentralizado parroquial rural: a) Promover el
desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial parroquial para garantizar la realizacin del buen vivir a través de la
implementacion de politicas piblicas parroquiales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales; b) Disefiar e impulsar
politicas de promocion y construccidn de equidad e inclusion en su lerritorio, en el marco de sus compelencias constitucionales y
legales; ... ; e) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucion y la ley; .....; j) Prestar los
servicios piiblicos que les sean expresamente delegados o descentralizados con criterios de calidad, eficacia y eficiencia; y
observando los principios de universalidad, accesibilidad, regularidad y continuidad previstos en la Constitucicn”

El articulo 65 del COOTAD expresan: “a} Planificar junto con otras instituciones del sector pitblico y actores de la sociedad el
desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacion con el gobierno cantonal y provincial en el
marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad; b) Planificar, construiry mantener la infraestructura
Jisica, los equipamientos y los espacios piiblicos de la parroguia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en los
presupuesios participativos anuales; ¢) Gestionar, coordinar y administrar los servicios piblicos que le sean delegados o
descentralizados por otros niveles de gobierne.”,

El articulo 67 del COOTAD dispone “4 Iz junta parroquial rural le corresponde: a) Expedir acuerdos, resoluciones y normativa
reglamentaria en las materias de competencia del gobierno amtdnomo descentralizado parrequial rural conforme este Cédigo; g)
Autorizar la suscripcion de contratos, convenios e instrumentos que compromeltan al goblerno parroguial rural...”,

El artculo 115 del COOTAD expresa: “Competencias concurrentes. - Son aguellas cuya titularidad corresponde a varios niveles
de gobierno en razon del sector o materia, por lo tanto, deben gestionarse obligatoriamente de manera concurrente. Su ejercicio se
regulard en el modelo de gestidn de cada sector, sin perjuicio de las resoluciones obligatorias que pueda emitir el Consejo Nacional
de Competencias para evitar o eliminar la superposicidn de funciones entre los niveles de gobierno. Para ef efecto se observard el
interés y- naturaleza de la competencia y el principio de subsidiariedad.”,

El articulo 284 del COOTAD establece: “Control- Sin perjuicio de la fiscalizacion que le corresponde al legislativo del
respectivo nivel de gobierno y de los mecanismos de control gjercidos por los organismos competentes que determinan la Constitucion
ylas leyes, los gjecutivos de los goblernos auténomos descentralizados ejercerdn control de las obras que se ejecuten directamente,
por contrato, por delegacidn, por gestidn compartida o por cogestion; asi como, de los servicios piiblicos prestados a través empresas
piiblicas, mixtas, de economia popular y solidaria o privadas, a fin de garantizar que éstos se presten bajo los principios de
obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia, oportunidad, responsabilidad, universalidad, accesibilidad, regularidad,
continuidad y calidad establecidos en la Constitucién de la Repiiblica

CUARTO. - CONCLUSION Y RECOMENDACION

La constitucién de la Repiiblica del Ecuador determina quelos actos de la administracion piiblica deben ser debidamente motivados,
para ello se requicre Competencia, Objeto, Voluntad, Procedimiento y Motivacion.

Y la motivacitn se cuenta en cuanto el sefalamiento de [a norma juridica, principios juridicos, Ia calificacién de lo hechos para la
toma de decisiones, asi como la vigencia y pertinencia en la aplicacion del. régimen juridico invocado goza de LEGITIMIDAD, y
RAZONABILIDAD.

La delegacion de competencia es un acto del drgano administrativo a quien legalmente ésta corresponde, por el cual transfiere el
gjercicio de todo o parte de ella a un érgano inferior. No, modifica I estructura estatal; es un medio juridico, concreto e individual, de
poder desgravarse temporalmente del gjercicio de la competencia, y por necesidad ya por la capacidad técnica, econdmica del
delegado.

La delegacion no implica a renuncia del ejercicio de la competencia, y por ser vital el ejercicio de una competencia publica, que versa
sobre servicios' piiblicos, esta capacidad de gfercicio debe ser evidente, asi con la certificacién presupuestaria en caso de recursos,
técnica en caso de personal, que penmita [a correcta ejecucion de la competencia delegada de manera coneurrente.

Del andlisis de la documentacion se evidencia la capacidad del solicitante para ejecutar la Delegacion Especifica de lo que se solicita
AS] COMO DEL INFORME TECNICO SE EVIDENCIA LA CAPACIDAD TECNICA Y OPERATIVA DEL GAD PARA DE
FORMA CONCURRENTE EJECUTAR ESTE PROYECTO EN RAZON DE LAS PRETENSIONES TECNICAS DEL GAD
PARROQUIAL.

Es menester aclarar que no se trata de un andlisis técnico del estudio, ni se trata de una aprobacion del proyecto ya que estos han sido
aprobados por la Direccién de Servicio Publicos, y en cuanto ejecucitn del proyecto es de forma concurrente la responsabilidad en-el
gjercicio de procesos de Contratacién Pablica corresponde a cada entidad en el ejercicio de sus competencias. Hasta aqui mi
intervencion.

Hace uso de la palabra el sefior concejal Abg. Peter Calle, quien manifiesta: Solo una
pequefia acotacion, revisando el convenio, veo saludable que en la cldusula séptima, ya
de detallan las funciones y atribuciones del administrador del convenio, eso ha servido
mucho para aclarar las funciones y el error de un administrador en la Ley de Contratacién
Publica, esto es un convenio, no es un contrato de obra piiblica, razén por la cual en la
clausula séptima describir las funciones estd bien acertado, asi como estaban en otros




convenios como el Distrito de Educacion, sin embargo, yo, en lo que dice se designa por
parte del GAD al administrador del convenio al director de planificacion y desarrollo y el
que ejerza sus funciones, serfa importante con el objeto de que, si alguien le suple a &, ya
sea una subrogacion o algo, pueda automaticamente con esto considerarse como que &,
también tiene esa funcién de continuar con ese espacio, no sé si ahi estimado doctor, si
serfa pertinente agregarle esa parte, con eso, por ejemplo, saca vacaciones,
inmediatamente la persona que subroga, tendria que suplir esa situacidn, porque estd
puesto asf en ¢l convento, ese tema no mas, en lo que respecta a la redaccién. Se concede
la_palabra al Abg. Blasco Lépez, procurador Sindico, quien manifiesta; La
consideracion del adminsitrador del convenio es una delegacion que se hace a través del
convenio para que dé seguimiento, evaluacién y administracién del mismo, y el COA
establece que la delegacion debe ser especifica y determinada al sujeto a quien se lo
delega, bajo ese argumento, la delegaci6n tiene que estar constante con el nombre y no a
un supuesto que pueda presentarse, sin embargo para garantizar eso, serfa necesario, hacer
una acotacion; que a la salida, permisos o vacaciones del administrador del convenio, se
deje informando para que se dé continuidad con la administracién del contacto,
nombrando un nuevo administrador del mismo, por lo que quedaria de la siguiente
manera: El control, seguimiento, evaluacion, y administracién del presente convenio estd
a cargo del Ingeniero Cristian Alban, Director de Servicios Publicos, ante la ausencia
temporal o definitiva en su calidad y administrador deber4 notificar con un informe a la
maéxima autoridad para el cambio del mismo. Hace uso de la palabra el sefior concejal
Ledo. Miguel Saetama, quien mociona se autorice la firma del “Convenio de
Delegacién de Competencias entre el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Gualaquiza y Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Chiguinda para la
ejecucion de la Construccién de acometidas domiciliarias de aguas residuales en predios
del paso lateral de Chiguinda. Hace uso de la palabra el sefior concejal Abg. Peter
Calle, quien manifiesta: Yo apoyo la mocién. Se procede a la votacién quedando de la
siguiente manera: Abg. Peter Calle, aprueba, Sr. Patricio Ledn, aprueba, Ledo. Miguel
Saetama, aprueba, Leda. Nelly Naikiai, aprueba, Ing. Luisa Yari, aprueba, Ing. Francis
Pavon, aprueba; consecuentemente el Concejo Municipal por mayoria absoluta
RESUELVE: Autorizacion al seiior alcalde para la firma del “CONVENIO DE
DELEGACION DE COMPETENCIAS ENTRE EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE GUALAQUIZA Y GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE CHIGUINDA PARA LA
EJECUCION DE LA CONSTRUCCION DE ACOMETIDAS DOMICILIARIAS DE
AGUAS RESIDUALES EN PREDIOS DEL PASO LATERAL DE CHIGUINDA”.
SEXTQ.- CONOCIMIENTO Y AUTORIZACION AL SENOR ALCALDE PARA
LA FIRMA DEL “CONVENIO ESPECIFICO DE COOPERACION ENTRE EL
VICARIATO APOSTOLICO DE MENDEZ Y EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE GUALAQUIZA PARA EL
"MEJORAMIENTO DE LA CANCHA DE USO MULTIPLE DE LA UNIDAD
EDUCATIVA MERCEDES MOLINA, PARROQUIA MERCEDES MOLINA”, Se
concede la palabra al Abg. Blasco Lépez, procurador Sindico, quien hace una breve
exposicién y manifiesta:

Mediante memorando No GADMG-DP-ASHQ-01-2026 de fecha 5 de Enero de 2026 ¢l analista de Desarrollo de Proyectos presenta
una Solicitud de convenio entre ¢l GAD Municipal de Gualaquiza y E! Vicariato Apostdlico de Méndez-Gualaquiza, para el proyecto
“MEJGRAMIENTO DE LA CANCHA DE USO MULTIPLE DE LA UNIDAD EDUCATIVA MERCEDES MOLINA” y se adjunta
la documentacion téenica y presupuestaria para la viabilidad del Convenio.

Ast se adjunta el Informe Técnico No 004-2025-GADMG-AQT-GT de fecha 06 de octubre del 2025 con el titulo de proyecto
“MEJORAMIENTO DE LA CANCHA DE USQO MULTIPLE DE LA UNIDAD EDUCATIVA MERCEDES MOLINA”, en la



parroquia Urbana Mercedes' Molina, El presente proyecto surge como respuesta a la solicitud realizada por los moradores del barrio
Sevilla, los padres de familia y los directivos de la Unidad Educativa Mercedes Molina, quienes manifestaron su preocupacicn por el
evidente deterioro de la cancha de uso multiple del plantel. Este espacio, que cuenta con cubierta metdlica, constituye ef principal
punto de encuentro para las actividades fisicas, recreativas y pedagégicas de los estudiantes, y es utilizado ademds por los nifios del
sector durante los fines de.semana.

Proyecto que cuenta con ¢l Estudio Econdmico, con la elaboracion def presupuesto referencial considerado para la ejecucion de la
obra y andlisis de precios, por un valor de USD 22,914,54 délares mas el [VA,

Para la gjecucion de este Proyecto se cuenta con la debida CERTIFICACION PRESUPUESTARIA No 000093, contenida en la
partida presupuestaria No, 02,03.31.312,750501.010.A13.01.06.05.00.001, con la denominacion “MEJORAMIENTO DE LA
CANCHA DE USO MULTIPLE DE LA UNIDAD EDUCATIVA MERCEDES MOLINA, PARROQUIA MERCEDES
MOLINA™

Proyecto que se encuentro a nivel de aprobado para su gjecucion, se cuenta con al Analisis de Precios Unitarios, con el Informe
Técnico para la viabilidad del mismo, con las Especificaciones Técnicas y demas documentos de prefactibilidad y de factibilidad para
gjecutar el mismo.

De la documentacion aparejada se identifica que mediante decreto 1780 publicado en el registro oficial No 620 del Jueves 25 de Junio
de 2009, mediante la cual en el articulo se faculta al Ministro de gobierno para que en nombre del Gobierno Nacional, celebre un
contrato con los representantes de las misiones catdlicas.... Salestana-vicariato Apostélico de Méndez con el Propésito establecido en
la clausula Primera literal b “a erear con el apoyo econdmico del estado......centros de educacién fisco-misional en los niveles
inicial educacién bisica, y media”

Asi se certifica ademds de |a resolucién emitida por parte del Procurador Lic. Marco Clavijo Gavilanez, que la escuela de Educacién
Basica Fiscomisional Mercedes Molina, se identifica con el cddigo AMIE 14H0010!, ubicada en la parroquia mercedes molina del
cantdn Gualaquiza, certificando ademas que “LAINSTITUCION EDUCATIVA FISCOMISIONAL, SE ENCUENTRA
CONSTRUIDA EN EL PREDIO DEL VICARIATO APOSTOLICO DE MEDEZ MISION SALESIANA, QUE ES SU
PROMOTOR Y REGENTOR"

SEGUNDO. - FUNDAMENTOS JURIDICOS
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores piblicos y las personas que actiien
en virtud de una potestad estatal gjercer4n solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y a ley,
Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucién.

Art, 227.- La administracién puibiica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacidn, participacion, planificacién, transparencia y evaluacion,

La Constitucién de la Repiblica del Ecuador, en su articulo 85 determina como obligacién estatal la formulacion, ejecucion,
evaluacifn y control de las politicas publicas y la prestacion de bienes y servicios piiblicos que garanticen los derechos reconocidos
por la Constitucion se orfentardn a hacer efectivos el buen vivir y se formularan a partir del principio de solidaridad;

En el Articulo 260.determing que “El gjercicio de las competencias exclusivas no excluira el gjercicio concurrente de 1a gestion en la
prestacion de servicios piblicos y actividades de colaboracitn y complementariedad entre los distintos niveles de gobiemo™.

El articulo 3 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcidn Ejecutiva sefiala que los Ministerios del Estado, se
encuentran comprendidos en la funcion ¢jecutiva, y que esta tendra personalidad juridica Gnica para el cumplimiento de sus fines.

CODIGO ORGANICO ADMINISTRATIVO

Articulo 4.- Principio de eficiencia. Las actuaciones administrativas aplicardn las medidas que faciliten el ejercicio de los derechos de
las personas. Se prohiben las dilaciones o retardos injustificados v la exigencia de requisitos puramente formales.

Articulo 5.- Principio de calidad. Las administraciones publicas deben satisfacer oportuna y adecuadamente las necesidades y
expectativas de las personas, con criterios de objetividad y eficiencia, en el uso de los recursos publicos.

Anticulo 17.- Principio de buena fe. Se presume que los servidores piiblicos y Jas personas mantienen un comportamiento legal y
adecuado en el ejercicio de sus competencias, derechos y deberes,

Articulo 23.- Principio de racionalidad. La decisitn de las administraciones piiblicas debe estar motivada.

¢ PRINCIPIOS DE LAS RELACIONES ENTRE ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Articulo 26.- Principto de corresponsabilidad y complementariedad. Todas las administraciones tienen responsabilidad compartida hj
gestionarin de manera complementaria, en el marco de sus propias competencias, las actuaciones necesarias para hacer efectivo el
goce y gjercicio de derechos de las personas y el cumplimiento de los objetivos del buen vivir,

Articulo 28.- Principio de colaboracion. Las administraciones trabajardn de manera coordinada, complementaria y prestandose auxilio
mutuo. Acordardn mecanismos de coordinacion para la gestion de sus competencias y el uso eficiente de los recursos. La asistencia
requerida solo podra negarse cuando la administracion publica de Ia que se solicita no esté expresamente facultada para prestarla, no
disponga de medios suficientes para ello o cuando, de hacerlo, causaria un perjuicio grave a los intereses cuya tutela tiene
encomendada o al cumplimiento de sus propias funciones. Las administraciones podran colaborar para aquellas ejecuciones de sus



actos que deban realizarse fuera de sus respectivos dmbitos territoriales de competencia. En las relaciones entre las distintas
administraciones publicas, el contenido del deber de colaboracién se desarrolla a través de los instrumentos y procedimientos, que, de
manera comiiny voluntaria, establezcan entre ellas.

Articulo 42.- Ambito material. El presente Codigo se aplicara en:
1. La relacién juridico-administrativa entre las personas y las administraciones ptiblicas.

2. La actividad juridica de las administraciones piblicas.

3. Las bases comunes a todo procedimiento administrativo,

¢ ORGANOS COLEGIADOS

Articulo 53.- Régimen juridico. Los 6rganos colegiados se sujetan a lo dispuesto en su regulacién especifica y este Codigo.

Articulo 55.- Competencias de los érganos colegiados. Para la atribucion de competencias a los érganos colegiados se tomara en
cuenta al menos:

1. Las politicas piblicas a cargo de las administraciones pablicas......

Los érganos colegiados adoptaran sus decisiones sobre la base de los informes técnicos, econémicos y juridicos provistos bajo
responsabilidad de los drganos a cargo de las actividades de ejecucion y asesoria en la administracion.

COOTAD

El Art. 53 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, determina que los gobiernos auténomos
descentralizados municipales son personas juridicas de derecho piblico, con autonomia politica, administrativa y financiera. Estardn
integrados por las funciones de participacion ciudadana; legislacion y fiscalizacion; y, ejecutiva, previstas en este Codigo para el
gjercicio de las funciones y competencias que le corresponden.

el Art. 59 literal n) del Cédigo Orgénico de Organizacitn Territorial, Autonomia y Descentralizacidn, dispone: que es atribucion del
alealde o alcaldesa suscribir contratos, convenios e instrumentos que comprometan al gobierno auténomo descentralizado municipal,
de acuerdo con la ley. Los convenics de crédito o aquellos que comprometan el patrimonio institucional, requeririn autorizacion del
Concejo, en los montos y casos previstos en las ordenanzas cantonales que se dicten en la materia.

El Cédigo Organico de Organizacion y Ordenamiento Territorial en su art 55 establece las competencias exclusivas de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales y en su literal “g” establece que Previa Autorizacidn del ente Rector de [a Politica Piblica,
a través de convenio, los gobiernos autdnomos descentralizados municipales podran construir y mantener infraestructura fisica y los
equipamientos de salud y EDUCACION, en su jurisdiccion territorial. '

Asi también el art 219 ibidem determina que los recursos destinados a EDUCACION, salud, proteccion ambiental v otros de cardcter
social serdn considerados como gastos de inversion. Cuando los recutsos estén destinados para educacién y SALUD, se deberd cumplir
con los requisitos determinados en la Constitucién y la ley.

El art 344 de la Constitucion determina que la RECTORIA DEL SISTEMA DE EDUCACION le corresponde al ESTADO.

Y, en el articulo 347 establece que LA OBLIGACION DEL ESTADO es numeral 1 fortalecer la educacién piiblica .... asegurar ...
la infraestructura fisica y el equipamiento necesario en las instituciones educativas piblicas.

Ley Orgénica de Educacién Intercultural

En cuanto el art 53 de la LOEI determina que los tipos de instituciones Educativas parrafo segundo: “Las institucienes educativas
particulares y fiscomisionales, tendrin como entidades promotoras a organizaciones de derecho privado y sin fin de lucro,
como congregaciongs, Grdenes o cualquiera otra denominacion confesional-refigiosa, misional o laica. Las Fuerzas Armadas y
Policia Nacional por su naturaleza, basada en su identidad, filosofia y valores institucionales, pedrdn ser promotoras de
instituciones educativas fiscomisionales”,

Y en cuanto en el mismo articulado identifica que fas instituciones educativas cumplen una funcion social, son espacios articulados a
sus respectivas comunidades ¥, tanto las pablicas como las privadas y fiscomisionales, se anticulan entre si como parte del Sistema
Nacional de Educacion, debiendo cumplir los fines, principios y disposiciones de la presente Ley. Los establecimientos educativos,
incluidos los particulares si asi lo deciden, son espacios piblicos.

Que el Art, 55 determina que las Instituciones educativas fiscomisionales. - (Sustituido por el Art. 60 de la Ley s/n, R.O. 434-§, 19-
1V-2021). - Las instituciones educativas fiscomisionales son establecimientos educativos que contardn con financiamiento total o
.parcial del Estado, ’

Las instituciones educativas fiscomisionales dependen técnica: administrativa y financieramente de una entidad promotora, la cual es
una organizacitn de derecho privado y sin fin de lucro, como congregaciones, érdenes o cualquiera otra denominacién confesional-
religiosa, misional o laica, que asume directa o indirectamente bajo su responsabilidad, los costos de creacién y operacion de la
institucion educativa,

La Autoridad Educativa Nacional garantizara el derecho de estos establecimientos educativos a designar a sus autoridades
conforme fa regulacién que se expida para el efecto.

Sobre i2 Escuela de Educacion Basica Fiscomisional MERCEDES MOLINA



Que el articulo 348 de la citada Norma Suprema, determina que el Estado podrd apoyar financieramente a los. establecimientos
educativos fiscomisionales siempre que cumplan con los principios de gratuidad, obligatoriedad e igualdad de oportunidades, rindan
cuentas de sus resultados educativos y del manejo de los recursos pablicos y estén debidamente calificadas de acuerdo con la ley. y,
en el mismo articulo se agrega que “las instituciones educativas que reciban financiamiento publico no tendran fines de lucro™;

Que el articulo 55 de la LOEI describe la naturaleza, funcionamiento; otorga derechos y obligaciones a la educacion fiscomisional, v
define a estas instituciones como aquellas cuyos promotores son congregaciones, 6rdenes o cualquicra otra denominacion confesional
o laica, de derecho privado v sin fines de lucro, y que deben garantizar una educacion gratuita y de calidad.

Que en el segundo inciso del antedicho articulo 55 establece que las instituciones educativas fiscomisionales “contaran con
financiamiento total o parcial del Estado, con la condicién de que se cumpla el principio de gratuidad, igualdad de oportunidades para
el acceso y permanencia, rendicion de cuentas de sus resultados educativos y manejo de los recursos y el respeto a la libertad de credo
de las familias™, y que la Autoridad Educativa Nacional regularé el pago de los servicios educativos en la parte estrictamente necesaria

para su financiamiento integral, solamente cuando la contribucién del fisco sea insuficiente para el correcto funcionamiento del centro

educativo

Que mediante ACUERDQ Nro. MINEDUC-ME-2016-00026-A, se emite la NORMATIVA PARA REGULAR EL
FUNCIONAMIENTO DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS FISCOMISIONALES DEL ECUADOR.

Que el acuerdo anterior manifiesta en su Art, 5.- Del apoyo estatal, como el aporte del Estado a la institucién educativa fiscomisional
se realizard a través de la asignacién de docentes fiscales y/o Ia provisién de infraestructura para su operacién, asi como su
mantenimiento,

Mediante decreto 1780 de 12 de junio de 2009, art 1 se faculta al St. ministro de Gobietno para que celebre a nombre del Gobierno
nacional el contrato con los representantes de las misiones catdlicas......... Salesiana-Vicariato Apostélico de Méndez,

Contenidas en las siguientes ¢lansulas:

Literal b “de igual manera, las misiones catdlicas se comprometen a seguir manteniendo con el apoyo del estado, los centros de
educacion que se encuentran funcionando en sus respectivas jurisdicciones territoriales.”

CUARTO. - CONCLUSION Y RECOMENDACION

La constitucién de la Repiiblica del Ecuador determina que los actos de [a administracién piblica deben ser debidamente motivados,
para ello se requiere Competencia, Objeto, Voluntad, Procedimiento y Motivacion.

Y la motivacién se cuenta en cuanto el sefialamiento de la norma juridica, principios juridicoes, la calificacién de los hechos para la
toma de decisiones, asi como la vigencia y pertinencia en la aplicacién del régimen juridico invocado goza de LEGITIMIDAD, y
RAZONABILIDAD.

El GAD Municipal de Gualaquiza en cuanto la necesidad nace de un requerimiento institucional sin fines de lucro y de que consta en
la elaboracion de los Presupuestos y ante la actual situacién econdmica del Pais y de sus carteras de Estado, el GAD Municipal
priorizando recursos busca intervenir en materia de infraestructura educativa, sin fines de lucro y en beneficio de la gente y desarrollo
del cantén.

Se acepto por parte de launidad educativa la peticion planteada para el mejoramiento y adecuacién de su infragstructura administrativa,
para Jo que requiere de una firma de convenio para que ¢l GAD pueda cumplir con la gjecucion de dicho proyecto.

En razén de la manifestado y en cuanto de la revision de los memorandos adjuntos recomiendo a su autoridad poner a conocimiento
del concejo ef presente convenio y 1a autorizacién para la firma del mismo, en relacién al art 57, det COOTAD, literal T “Conocer y
resolver los asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por parte del alcalde o alcaldesa™, quien a su vez en su condicion
de maxima autoridad en ejercicio de sus atribuciones establecidas en el * art 60 literal n) Suscribir contratos, convenios e
instrumentos que comprometan al gobierno auténomo descentralizado municipal, de acuerdo con Ia ley. Los convenios de
erédito o aquellos que comprometan el patrimonio institucional requerirdn autorizacion del Concejo, en los montos y casos
previstos en las ordenanzas cantonales que se dicten en la materia, Hasta aqui mi intervencion.

Hace uso de la palabra el sefior concejal Ledo. Miguel Saetama, quien manifiesta:
Yo tengo una duda, més bien es de forma, el Dr. ley6 su informe juridico, especificamente,
el convenio es con la Unidad Educativa Mercedes Molina o con el Vicariato Apostélico
de Méndez. Se concede la palabra al Abg, Blasco Lépez, procurador Sindico, quien
manifiesta: El Convenio es entre el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Gualaquiza y el Vicariato Apostdlico de Méndez. Hace uso de la palabra la sefiora
concejala Ing. Luisa Yari, quién manifiesta: Mociona de que se apruche el convenio
con el Vicariato Apostolico de Méndez para para el "mejoramiento de la cancha de uso
muiltiple de la Unidad Educativa Mercedes Molina, Parroquia Mercedes Molina. Hace
uso de la palabra el sefior concejal Abg. Peter Calle, quien manifiesta: Apoyo la
mocion. Se procede a la votacion quedando de la siguiente manera: Abg. Peter Calle,
aprueba, Sr. Patricio Ledn, aprueba, Ledo. Miguel Saetama, aprueba, Leda. Nelly
Naikiai, aprueba, Ing. Luisa Yari, aprueba, Ing. Francis Pavén, aprueba;




consecuentemente el Concejo Municipal por mavoria absoluta RESUELVE:
AUTORIZAR AL SENOR ALCALDE PARA LA FIRMA DEL “CONVENIO
ESPECIFICO DE COOPERACION ENTRE EL VICARIATO APOSTOLICO DE
MENDEZ Y EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
GUALAQUIZA PARA EL "MEJORAMIENTO DE LA CANCHA DE USO
MULTIPLE DE LA UNIDAD 'EDUCATIVA MERCEDES MOLINA, PARROQUIA
MERCEDES MOLINA”. SEPTIMO.- CONOCIMIENTO, ANALISIS Y
APROBACION EN PRIMER DEBATE DE LA ORDENANZA SUSTITUTIVA
PARA LA APROBACION, PLANIFICACION. DESARROLLO Y GESTION DE
LOS PROCESOS DE SUBDIVISION DE SUELO Y PROPIEDAD HORIZONTAL
EN EL CANTON GUALAQUIZA. Hace uso de la palabra el sefior concejal Abg.
Peter Calle, quien manifiesta: Esta ordenanza ya se aprobé en dos sesiones, se sanciono,
se promulgd y se publicé en el registro oficial. En razén de que se generaron errores de
forma y de fondo, porque de forma es que se repiti6 un articulo, y de poner también en
un articulo cierta precision para evitar que esa figura sea usada de otra manera por el caso
de la apertura que dimos en fraccionamientos de herencias, legados y donaciones se dé
un fraccionamiento minimo hasta de 60 metros, en lo que refiere en terrenos y en
construcciones edificados hasta 50 metros, pero al decir, que pueden eso fraccionar, como
s¢ entendia que las personas podian ir a lo minimo, habria que poner un candado siempre
y cuando no cumplan el terreno con lo establecido en los PIT, se podran ir a los minimos,
€so era una situacion de ordenar. También habia una de fondo, que no se podia cambiar
la ordenanza, porque ayer fue publicado en el registro oficial, se podia hacer una fe de
crratas, pero realmente cuando hay un error en la firma puede ser de fondo o de forma,
pero no basta con-decir que hay un error en la firma, hay que analizar quien firmé, como
firmé, y si la firma es un requisito indispensable para la validez. Cuando el error de la
firma es de forma; se considera de forma cuando no afecta la voluntad del érgano
legislativo, ni la validez del acto, pero cuando afecta la validez del acto o la voluntad del
acto, es de fondo. Es decir que si una persona firma una ordenanza sin tener competencia,
en este caso, la situacién se da aqui, porque yo estuve de Alcalde subrogante y se firmé
por parte de usted sefior Alcalde y usted no estaba en funciones, ese acto no es valido
porque el actual titular tenia que haber sancionado, razén por la cual, no se podria hacer
una fe de erratas para subsanar, porque se trata de un acto constitutivo. Casos tipicos que
se pueden subsanar, por ejemplo, si falté el cargo y usted firmé, eso se puede hacer una
fe de erratas, firma borrosa, mal ubicada, error en la fecha junto a la firma, pero cuando
se omite una firma, en este caso, para que tenga validez la ordenanza, es importante que
vaya la firma con la persona que contaba con esa facultad, el representante legal ese
momento, Entonces, no se podia solucionar con una fe de erratas, el error de la firma es
de fondo y se convierte en un error cuando la firma del requisito es esencial para la
existencia o validez del acto administrativo, no firmé el Alcalde cuando la ley exige su
sancién y promulgacién con una persona sin competencia legal, es decir el alcalde
encargado por ejemplo, no puedo ser posesionado, un funcionario distinto, la firma no
corresponde al titular real, la ordenanza fue enviada al registro oficial, sin sancién, y sin
promulgacién valida porque no estdn las firmas de las personas que actuaron en ese
momento, se firm$ una versidn distinta. La consecuencia juridica, la ordenanza es
invalida o inexistente. No es subsanable con fe de erratas porque es un error de fondo,
entonces sefior Alcalde tazoén por la cual nos vemos en este caso obligados a hacer
nuevamente aprobar por el concejo, corrigiendo los errores de forma y también los de
fondo. En ese contexto, la ordenanza que esta ya estd publicada en el registro oficial, el
18 de diciembre, y capcionada el 26 por parte del ejecutivo, -estoy pidiendo que




nuevamente se apruebe esta ordenanza, esta seria una ordenanza sustitutiva, para lo que
es la subdivision de suelos y. ademas, hay que corregir los errores de articulado, que se
repite dos veces el numero 13 y también corregir lo que se refiere, a herencias, legados y
donaciones que se podra hacer los minimos que estan ahi, siempre y cuando su terreno
no cumpla los PIT, parta poner un ejemplo; Una persona que tiene un terreno en el Centro
Urbano, que tiene de 240m2 y tiene 4 hijos, que ahi si es 60m2, pusimos cada terreno
como minimo. Pero, ;Qué pasa si solamente es un hijo?, como dice que podran hasta
60m?2, fraccionar, ese hijo coge y de los 240m2, saca 60m2, es decir cuatro lotes, entonces
en la redaccion que teniamos era ambigua, ahora ya pusimos siempre y cuando no tengan
terreno para cumplir con los PIT, de lo que estd establecido en un area. Ese tipo de
subjetividad usted sabe que al momento de aplicar la ordenanza, hay abogados, la
arquitectos, ingenieros, que van a interpretar de otra manera, con este espacio que nos van
a dar ya vamos a subsanar, de ahi lo demas esta cual se aprobé la ordenanza en dos
sesiones y eso es en si lo que se quiere corregir. Hace uso de la palabra la seiiora
concejala Ing. Luisa Yari, quién manifiesta: Mociona de que se apruebe la ordenanza
en primer debate y pase a la comision. Hace uso de la palabra el seiior concejal Ledo.
Miguel Saetama, quien manifiesta: Yo apoyo la mocion. Se procede a la votacion
quedando de la siguiente manera: Abg. Peter Calle, aprueba, Sr. Patricio Leon, aprueba,
Ledo. Miguel Saetama, aprueba, Leda. Nelly Naikiai, aprueba, Ing. Luisa Yari, aprueba,
Ing. Francis Pavon, aprueba; consecuentemente el Concejo Municipal por mayoria
absoluta RESUELVE: APROBAR EN PRIMER DEBATE DE LA ORDENANZA
SUSTITUTIVA PARA LA APROBACION, PLANIFICACION. DESARROLLO Y
GESTION DE LOS PROCESOS DE SUBDIVISION DE SUELO Y PROPIEDAD
HORIZONTAL EN EL CANTON GUALAQUIZA. OCTAVO.- CLAUSURA.-

Agotados los puntos de orden y siendo las diez horas y tres minutos, se declara clausurada

la sesion=================== s=s=s=======3= =======
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Ing. Francis Pavon Sanmartin
ALCALDE



