P s b [
\oJliddziizq ¥ ‘ ALCALDIA

EXPOSICION DE MOTIVOS

Considerando que la ORDENANZA QUE ESTABLECE EL COBRO DEL IMPUESTO
ANUAL DE PATENTES MUNICIPALES EN EL CANTON GUALAQUIZA
actualmente establece el plazo para la presentacion y pago de la patente hasta enero de
cada afio, mientras que las personas naturales y juridicas obligadas a llevar contabilidad
tienen plazo para el pago del impuesto a la renta hasta marzo y abril, reflejando el valor
patrimonial utilizado como base imponible para el cobro de la patente.

Se propone la modificacion de la Ordenanza para ajustar los plazos de presentacion y
pago de la patente municipal, permitiendo que las personas naturales y juridicas obligadas
a llevar contabilidad puedan cumplir con sus obligaciones tributarias dentro de los treinta
dias posteriores a las fechas establecidas para la declaracion del impuesto a la renta,
garantizando coherencia y facilitando el cumplimiento de las obligaciones fiscales en el
Canton Gualaquiza.

En cuanto a la aplicacion de las multas se debe diferenciar entre contravenciones y faltas
reglamentarias establecidas sus conceptos en los articulos 348 al 351 y articulo
innumerado después del articulo 351 del Codigo Tributario, para la adecuada aplicacion
del articulo 16 de la ordenanza a reformarse.

Esta exposicion de motivos resalta la necesidad de armonizar los plazos tributarios
municipales con las disposiciones constitucionales y legales vigentes, asegurando un
marco normativo que promueva la eficiencia administrativa y el cumplimiento
responsable por parte de los contribuyentes; ya que no se puede aplicar una multa si los
contribuyentes tienen otros plazos para el pago del Impuesto a la Renta, por lo que se
presenta el proyecto de LA PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA QUE
ESTABLECE EL COBRO DEL IMPUESTO ANUAL DE PATENTES MUNICIPALES
EN EL CANTON GUALAQUIZA.

CONSIDERANDO

Que, el articulo 83 numeral 1 de la Constitucion de la RepuUblica, sefiala que son deberes
y responsabilidades de las ecuatorianas y ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en
la Constitucion y la Ley: 1. Acatar y cumplir la Constitucion, la ley y las decisiones
legitimas de autoridad competente.

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador en el articulo 238, determina que: "Los
gobiernos autdbnomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana”;

Que, la Constitucion de la Republica en el articulo 240 establece que: "los gobiernos
autonomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y
cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales (...)";
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Que, la Constitucion del Ecuador en el articulo 300, sefiala: "EI régimen tributario se
regird por los principios de generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad
administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria. Se
priorizaran los impuestos directos y progresivos. (...) La politica tributaria promovera la
redistribucion y estimulara el empleo, la produccion de bienes y servicios, y conductas
ecoldgicas, sociales y econémicas responsables™

Que, el articulo 351 del Codigo Tributario e innumerado siguiente del mismo cuerpo
normativo, sefiala sobre las faltas reglamentarias tributarias dispone que, constituyen la
inobservancia de normas reglamentarias y disposiciones administrativas de
obligatoriedad general, que establezcan los procedimientos o requisitos necesarios para
el cumplimiento de las obligaciones tributarias y deberes formales de los sujetos pasivos,
y las sanciona con una multa que no sea inferior a 30 ddlares ni exceda de 1.000 ddlares
de los Estados Unidos de Ameérica, sin perjuicio de las demas sanciones, que para cada
infraccion, se establezcan en las respectivas normas. El pago de la multa, no exime del
cumplimiento de la obligacion tributaria o de los deberes formales que la motivaron;

Que la Disposicion General Tercera del Cddigo Organico Administrativo sefiala que en
el &mbito tributario, son aplicables las disposiciones contenidas en el Codigo Organico
Administrativo y deméas normativa vigente, no obstante de ello, las disposiciones del
presente Cddigo, se aplicaran de manera supletoria, con excepcion de lo previsto en el
articulo 185 del Codigo Organico Tributario que se deroga, debiendo a efectos de la base
para las posturas del remate observarse lo previsto en el Codigo Organico Administrativo.

Que, en el articulo 14 de la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores, hace mencion
a las exoneraciones, donde toda persona que ha cumplido 65 afios de edad y con ingresos
mensuales estimado en un maximo de 5 remuneraciones basicas unificadas o que tuvieren
un patrimonio que no excedan de 500 remuneraciones béasicas unificadas, estara
exonerada del pago de impuestos fiscales y municipales.

Que, en el articulo 4 de la Ley de Régimen Tributario Interno sefiala que son sujetos
pasivos del impuesto a la renta las personas naturales, las sucesiones indivisas y las
sociedades, nacionales o extranjeras, domiciliadas o no en el pais, que obtengan ingresos
gravados de conformidad con las disposiciones de esta Ley.

Los sujetos pasivos obligados a llevar contabilidad, pagaran el impuesto a la renta en base
de los resultados gque arroje la misma.

En el articulo 37 incisos primero y segundo, del Reglamento a la Ley de Régimen
Tributario Interno, sefiala que todas las sucursales y establecimientos permanentes de
compafiias extranjeras y las sociedades definidas como tales en la Ley de Régimen
Tributario Interno, estan obligadas a llevar contabilidad.

Igualmente, estan obligadas a llevar contabilidad las personas naturales y las sucesiones
indivisas que obtengan rentas objeto de este impuesto incluidas las actividades agricolas,
pecuarias, forestales o similares, asi como los profesionales, comisionistas, artesanos,
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agentes, representantes, otros trabajadores autbnomos, y demas personas que obtengan
rentas de capital distintas de las mencionadas en el siguiente inciso, y que operen con un
capital propio que al inicio de sus actividades econdmicas o al 10. de enero de cada
ejercicio impositivo hayan sido superiores a ciento ochenta mil (USD 180.000) ddlares
de los Estados Unidos de América o cuyos ingresos anuales del ejercicio fiscal inmediato
anterior, hayan sido superiores a trescientos mil (USD 300.000) doélares de los Estados
Unidos de América o cuyos costos y gastos anuales, imputables a la actividad econémica,
del ejercicio fiscal inmediato anterior hayan sido superiores a doscientos cuarenta mil
(USD 240.000) ddlares de los Estados Unidos de América. Se entiende como capital
propio, la totalidad de los activos menos pasivos que posea el contribuyente, relacionados
con la generacién de la renta.

Que, en el articulo 72 del Reglamento a la Ley de Régimen Tributario Interno, sefiala los
plazos para declarar y pagar el impuesto a la renta, en los siguientes plazos:

1. Para las sociedades, el plazo se inicia el 1 de febrero del afio siguiente al que
corresponda la declaracion y vence en las siguientes fechas, segun el noveno digito del
numero del Registro Unico de Contribuyentes (RUC) de la sociedad.

Si el noveno digito es Fecha de vencimiento (hasta el dia)

1 10 de abril
2 12 de abril
3 14 de abril
4 16 de abril
5 18 de abril
6 20 de abril
7 22 de abril
8 24 de abril
9 26 de abril
0 28 de abril

2. Para las personas naturales y sucesiones indivisas, el plazo para la declaracion se inicia
el 1 de febrero del afio inmediato siguiente al que corresponde la declaracién y vence en
las siguientes fechas, segun el noveno digito del nimero del Registro Unico de
Contribuyentes (RUC) del declarante, cédula de identidad o pasaporte, segun el caso:

Si el noveno digito es Fecha de vencimiento (hasta el dia)

1 10 de marzo
2 12 de marzo
3 14 de marzo
4 16 de marzo
518 de marzo
6 20 de marzo
7 22 de marzo
8 24 de marzo
9 26 de marzo
0 28 de marzo
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Que, mediante oficio Nro. 11489 de fecha 9 de diciembre de 2020, la Procuraduria
General del Estado emita el siguiente pronunciamiento que dice textualmente en su parte
final lo siguiente: “Al respecto, la Sentencia Nro. 024-16-SIN-CC- de 6 de abril de 2016,
citada por la entidad consultante, la Corte Constitucional, en relacion al principio de
irretroactividad en materia tributaria, analizo lo siguiente: “Lo que permite evidenciar la
posibilidad de aplicar el criterio de retroactividad de la ley en materia tributaria, siempre
que esta no sea perjudicial para sus contribuyentes” .

Que, mediante Registro Oficial Edicion Especial Nro. 247 de fecha 17 de febrero de 2012
se publica, la Ordenanza que Establece el Cobro del Impuesto Anual de Patentes
Municipales en el Canton Gualaquiza.

En uso de la facultad legislativa establecida en los articulos 240 y 264 de la Constitucion
de la Republica, articulo 7, 57 letras a) y b); y articulo 322 del Cédigo Orgénico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, expide la:

PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA QUE ESTABLECE EL COBRO DEL
IMPUESTO ANUAL DE PATENTES MUNICIPALES EN EL CANTON
GUALAQUIZA.

Articulo 1.- En el articulo 4 eliminese la palabra Dicha y reemplacese por la palabra “La”
y luego de la palabra afio, agréguese “Para las personas naturales no obligadas a llevar
contabilidad .

Un segundo inciso sefialando:

“Para las personas naturales y juridicas obligadas a llevar contabilidad, deberan
obtener la patente dentro de los treinta dias siguientes al dia final del mes en que se inicia
las actividades previa presentacion del balance inicial; para el siguiente afio fiscal, este
impuesto se declarardy pagara hasta treinta dias después de las fechas establecidas para
la declaracidn del impuesto a la renta del sujeto pasivo.”

Articulo 2.- En el articulo 5 agréguese dos literales que sefialen:

“f) El Impuesto de la Patente Municipal se pagara durante el tiempo que el sujeto pasivo
desarrolle la actividad econdémica en el cantdn; por la cual se efectuara inspecciones
periddicas a los establecimientos para la determinacion objetiva de las correspondientes
patentes por parte del Departamento de Rentas.

En el caso de cambio de domicilio tributario presentara el Gltimo pago de la patente
realizada en otra jurisdiccién cantonal.

g) Cuando el contribuyente no haya notificado a la Administracion Tributaria, dentro de
los 30 dias siguientes a la finalizacion de la actividad gravada, se considerara que la
actividad se ha realizado; por lo que se pagara el valor anual que el Departamento de
Rentas haya emitido en el afio que el contribuyente haya finalizado la actividad.
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Articulo 3- En el articulo 7 literal b) agréguese un inciso segundo que sefiale: “Las
personas naturales que no estan obligadas a llevar contabilidad y que no posean RUC,
pero que ejercen actividad econdmica de manera permanente en el cantén deben obtener
la patente anual, previa inspeccion del establecimiento y de la verificacion de la (s)
actividad (es) econémica (s), por parte del departamento de rentas, més el tramite
inmediato de la obtencion del RUC en el Servicio de Rentas Internas, por parte del sujeto
pasivo.

Articulo 4.- En el articulo 9 literal c) eliminar “dentro de los treinta dias de inicio del afio
fiscal; y,” y agréguese el siguiente parrafo.

“Para las personas naturales y sucesiones indivisas y sociedades (personeria juridica),
obligadas a llevar contabilidad, el plazo para el requerimiento de la informacion sera
hasta treinta dias después de las fechas establecidas para la declaracion del impuesto a
la renta del sujeto pasivo’; de no contarse con la informaciéon del declarante, el
Departamento de Rentas realizara la emision de manera presuntivay la correspondiente
multa determinada en el articulo 13 numeral 2 de la presente ordenanza reformada”.

Articulo 5.- En el articulo 10, reemplace en el literal b) la palabra Ley del anciano por
“Ley Organica de las Personas Adultas Mayores. ”

Articulo 6.- En el articulo 13 inciso primero remplécese las palabras contravenciones y
contravenir por “faltas reglamentarias”; y, agréguese la letra “a” antes de las palabras las
disposiciones.

En el numeral 2, reemplécese el porcentaje 0.25% por “7% "y remplécese tributo por
“salario basico unificado”. Y agréguese después de retraso. Lo siguiente: “el valor de
esta multa no excederd el 100% del impuesto causado”.

Articulo 7.- El articulo 16 reemplacese por lo siguiente: “PAGO DE PATENTES DE LOS
CONTRATISTAS Y ARRENDATARIOS.- Previo a la firma del contrato del adjudicado o
la inscripcion del contrato de arriendo en el GAD Municipal de Gualaquiza presentara
el pago de la patente municipal del afio en vigencia del contrato. ”

Articulo 8.- En las disposiciones generales agréguese el articulo 19 que dira: Rempléacese
en todos los articulos de la Ordenanza que Establece el Cobro del Impuesto Anual de
Patentes Municipales en el Canton Gualaquiza, la palabra seccion por “departamento”.

Articulo 9.- En el articulo 17, reemplacese por lo siguiente: “DEL DEPARTAMENTO
DE RENTAS. - El Departamento de Rentas, sera el encargado de hacer cumplir la
presente ordenanza.”

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- La Direccion Financiera a través del Departamento de Rentas en
coordinacion con el Departamento de Comunicacion, emprenderan campafias de
socializacion y difusion de la Primera Reforma a la Ordenanza que Establece el Cobro
del Impuesto Anual de Patentes Municipales en el Canton Gualaquiza.

5

: (+593) 07 2780 108
ADMINISTRACION 2023-2027 www.gadgualaquizagob.ec

Gualaquiza Tiene Futuro Calle 24 de Mayo 8-60 y Cuenca
Morona Santiago - Ecuador



P s b [
\oJliddziizq ¥ ‘ ALCALDIA

SEGUNDA .- Por esta unica vez el pago de la patente de las personas naturales y juridicas
obligados a llevar contabilidad se permitira hacer los pagos dentro del plazo de Art 1
inciso segundo de la presente reforma

DISPOSICION FINAL

PRIMERA.- La presente reforma entra en vigencia a partir de su publicacion en el
Registro Oficial

Dada y firmada en la Sala de Sesiones del Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Gualaquiza, a los 25 dias del mes de abril del afio dos mil
veinticinco.
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Ing. Francis German Pavon Sanmartin Abg. Lucy Gardenia Alba Jimbo
ALCALDE DE GUALAQUIZA SECRETARIA DEL CONCEJO

SECRETARIA DEL CONCEJO DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON
GUALAQUIZA.- REMISION: En concordancia al Art. 322 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, remito la PRIMERA
REFORMA A LA ORDENANZA QUE ESTABLECE EL COBRO DEL
IMPUESTO ANUAL DE PATENTES MUNICIPALES EN EL CANTON
GUALAQUIZA, que en Sesion Ordinaria del Concejo Municipal del canton Gualaquiza
del 20 de febrero del 2025 y Sesion Ordinaria del Concejo Municipal del canton
Gualaquiza del 25 de abril del 2025 fue conocida, discutida y aprobada en dos debates.
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o i Val i dar ani canente con Fi rmEC

Abg. Lucy Gardenia Alba Jimbo
SECRETARIA DEL CONCEJO

ALCALDIA DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON GUALAQUIZA. -
SANCION.- Gualaquiza, 28 de abril del 2025, a las 08h30.- En uso de las facultades que
me confiere los articulos 322 inciso cuarto y 324 del Cadigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO la presente ordenanza y autorizo
su promulgacion y publicacion.

Ing. Francis German Pavon Sanmartin
ALCALDE DE GUALAQUIZA

SECRETARIA DEL CONCEJO DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON
GUALAQUIZA.- CERTIFICACION: En la Sala de Sesiones del Concejo Municipal
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del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Gualaquiza, ciudad de Gualaquiza

a las 08H35 del dia 28 de abril del 2025.- Proveyo y firmo la Ordenanza que antecede el
sefior Ing. Francis German Pavon Sanmartin, Alcalde de Gualaquiza. CERTIFICO.-

idar nicanente con FirmaEC

Abg. Lucy Gardenia Alba Jimbo
SECRETARIA DEL CONCEJO
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