ACTAN° 11 DE SESION ORDINARIA DEL CONCEJO CANTONAL DE
GUALAQUIZA DEL 13 MARZO DE 2025

En la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Gualaquiza,
a los trece dias del mes de marzo del afio dos mil veinticinco, siendo las nueve horas, se¢
retine el Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Gualaquiza con
la presencia de: Ing. Francis German Pavon Sanmartin, Alcalde; Abg, Peter Daniel Calle
Idrovo, Ing, Christian Cabrera Campoverde, St. Mauro Patricio Leén Zuiiiga, Leda.
Chapaik Nelly Naikiai Mashutak, Lcdo. Miguel Alfredo Saetama Sancho, Concejales.
Participan de la sesion el Ing. Fredy Pelaez, Director de Obras Piblicas, Ing. Taylor
Litima, Director de Gestién Ambiental, Eco. Ana Contreras, Directora Financiera, Ing.
Diana Anguizaca, Directora de Servicios Publicos, Arq. Felipe Vdsquez, Director de
Planificacién y Desarrollo, Abg. Blasco Lépez, Procurador Sindico. El orden del dia a
tratarse es el siguiente: 1. Constatacion del quérum. 2. Apertura de la sesion. 3.- Audiencia
solicitada por los sefiores Angel Sanchez, Presidente del Comité Ciudadano Local de
Salud y la Sra. Isabel Carchi, Presidenta del Comité Ciudadano Distrital de Salud. 4.-.
Conocimiento, andlisis ¥ aprobacién en primer debate de l]a ORDENANZA PARA LA
PROTECCION Y PROMOCION DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS EN
MOVILIDAD HUMANA EN EL CANTON GUALAQUIZA. 5.- Conocimiento y
aprobacion de los Informes de Servicios Institucionales del Abg. Peter Calle, Concejal
Urbano del cantén Gualaquiza — No. GADMG-CC-2025-001. 6. Clausura. El sefior
Alcalde pone a consideracién del Concejo Municipal el orden del dia. Hace uso de la
palabra el sefior concejal Ing. Christian Cabrera, quien mociona que se cambie el
orden del dia y se ingrese un punto de orden Io siguiente: Conocimiento y exposicién en
sesion de concejo de las irregularidades encontradas en la etapa precontractual en el
proceso de Licitacién con el codigo LICO ~A-GADMG-24-001. Hace uso de la palabra
el sefior Alcalde v manifiesta lo siguiente: Le comunico que dentro de mis facultades,
est4 el proponer el orden del dia, yo si pediria que sean responsables con los documentos
que emitimos, esta es una administracién municipal y es delicado lo que usted estd
aseverando, usted habla de irregularidades y envia una hoja suelta, aqui jamas se ha
negado ningun documento, yo estoy dispuesto a exponer todo-el proceso de contratacion
que estamos llevando, aqui ventajosamente todo estd regulado y les. invito para’ que
fiscalicen los procesos de infimas cuantias, procesos de menores cuantfas, cotizaciones y
licitaciones, recién pasé Contralorfa més de un afio aqui en Gualaquiza, verificaron los
procesos de contratacion, compra de maquinaria, procesos de consultorias, procesos de
contratacion publica que en su momento decian que estdn mal hechos y que hay actos de
corrupcion, Contraloria me fue felicitando y me dijo que ojal4 todos los municipios de la
provincia lleven los procesos como aqui en el cantén Gualaquiza, fiscalizaron el asfalto
y no encontraron absolutamente nada, yo quisiera que esto que estd proponiendo como
punto de orden, se ponga directo a la fiscalia y a la Contraloria General del Estado, para
que venga y realicen las investigaciones, aqui falta el informe téchico y juridico indicando
las irregularidades y exponer acd y si usted desea informacion yo le voy a entregar, por
lo que mociono que se contintie con el orden del dia propuesto. Hace uso de la palabra
el seiior concejal Abg. Peter Calle, quien manifiesta lo siguiente: Sefior Alcalde las
funciones legislar y fiscalizar son las funciones de los concejales, son delicadas,
obviamente hay que llevar las cosas bien, siempre se ha trabajado de forma conjunta por
el bienestar colectivo, con respecto al orden del dia presentado mi mocién es que se
apruebe, sin embargo también le digo al compaiiero concejal que si seria oportuno gue




tratemos de llegar a otros informes juridicos y también técnicos que serfa bueno para
argumentar, asi que de conformidad con el Art. 318 de COOTAD, apoyo a la mocién. Se
procede a la votacion quedando de la siguiente manera: Abg. Peter Calle, a favor, Ing.
Christian Cabrera, no a favor, Sr. Patricio Le6n Zuiiiga, quien manifiesta: Mi voto va a
ser un poco analizado, y yo tengo entendido que de la parte técnica; tal vez se pueda
discutir usted como ingeniero y el compatiero también como ingeniero, pero un poco que
no comparto es lo que usted dice, yo soy quien armo el orden del dia, 6sea en la realidad
sf, pero no seria tan asi de dréstica la respuesta, porquesi bien es cierto se puede
incrementar un punto dentro del orden del dfa y lo hemos hecho algunas. veces, mas bien
deberia ser en otro sentido la respuesta, y vota a favor; Leda. Nelly Naikiai, a favor; Ledo.
Miguel Saetama, quien manifiesta: El art. 28 de la ordenanza indica que se puede
incrementar érdenes del dia, la cuestion es aqui son los fundamentos con los cuales usted
solicita, puede tener apoyo y luego tener la mayoria absoluta para poder incorporar el
punto, al menos de mi parte de las irregularidades que se comentan, estuve revisando el
proceso y si me gustaria tener en realidad documentos que sé necesita para una sesién y
conforme a éso yo también proponer mi criterio, en ese sentido yo no tengo nada para
poder-apoyar su incorporacion, porque yo necesito analizar, en ese sentido mi voto es'a
favor, Ing. Francis Pavén, a favor. En razon de que el orden del dia ha sido sometido a
votacién y de conformidad con el Art. 318 de CODIGO ORGANICO DE
ORGANIZACION TERRITORIAL AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION, inciso
segundo que dice textualmente “..Una vez instalada la sesin se procederd a aprobar el
orden del dia, que podrd ser modificado solamente en el orden de su tratamiento o
incorporando puntos adicionales, por uno de los miembros con voto conforme de la
mayoria absoluta de los integrantes; una vez aprobado con este requisito, no podrd
modificarse por ningiin motivo caso contrario la sesion serd invalidada. Aquellos
asuntos que requicran informes de comisiones, informes técnicos o juridicos, no
podrdn ser incorporados mediante cambios del orden del dia..”

Art. 25, inciso segundo de LA ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA LAS
SESIONES DEL CONCEJO Y LA CONFORMACION DE SUS COMISIONES;
REMUNERACION DEL ALCALDE O ALCALDESA Y DE LOS CONCEJALES O
CONCEJALAS; ¥, OCUPACION DE LA SILLA VACIA EN EL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE GUALAQUIZA; que dice en
su parte pertinente: “...Para cada sesion del Concejo Municipal de. Gualaguiza, la
Alcaldesa o el Alcalde convocardn con el orden del dia, que contendrd los puntos a
tratarse, con los documentos de sustento para cada tema...”;

Art. 28.- Instalacion de la sesion y orden del dia. — “... El dia y hora sefialada en la
convocatoria para la sesién del Concejo Municipal, se procederd a constatar el guérum
reglamentario.

Una vez instalada la sesién se procederd a aprobar el orden del dia correspondiente; en
sesiones ordinarias, podra ser modificado en el orden de su tratamiento, o incorporando
puntos adicionales por pedido de los miembros del Concejo Municipal del’ GAD
Municipalidad de Gualaquiza y con el voto de la mayoria absoluta de sus integrantes.

Aquellos asuntos que requieran informes de comisiones, informes técnicos o juridicos,
no podrdn ser incorporados mediante cambios del orden del dia....”"



Por ]0 manlfestado el orden del dia queda aprobado con la mayorla absoluta
Consecuenteémenté se: procede a dar inicio a la sesién conforme los puntos de orden

aprobad0s "PRIMERO. CONSTATACION DEL QUORUM: De conformidad con las -
dlsposwlones del articulo trescientos veinte - del - Cédigo Orgamco de” Orgamzamén .

-Territorial Autonomla y Descentrahzac:16n secretatia- procede: a constatar .6l -quérum |
) reglamcntano ¢ informa’ 'que se cuenta con la presencla del Sr. Alcalde ¥'los cinco sefiores. .

Concejales antes nombrados. SEGUNDO APERTURA DE LA SESION _El sefior-

'Alcalde ‘con un saludo y agradcc:mlento a los presentes, - dcclara 1nstalada Ia sesion.
'TERCERO; AU])IENCIA SOLICITADA POR LOS SENORES * AN GEL
. ‘SANCI-IEZ PRESIDENTE DEL COM]TE CIUDADANO LOCAL DE SALUD Y
LA ‘SRA. ISABEL CARCHI PRESI])ENTA DEL COMITE CIUDADAN 0o
DISTRITAL DE SALUD. De parte del sefior Alcaldc sedala blcnvemda, seguldamente
se concede la palabra al Sr. Milton Reinoso, quien _manifiesta que ha solicitado la
‘retnién para dar a-conocer el problcma en que se esta.viviendo enla actualidad respecto
"al avance del dengue, que ha causado una preocupac16n va que existe un repunte: desde el
- afio 2021, manifestando”que existe una ‘variante en el.cantén. Gualaquiza, dengue con
‘Signos ¢ dc alarma, el afio pasado se tenfa’ 12 casos al afio, -ahora se tiene 21 casos hasta el
. mes de. marzo; ténemds un fallécido y la mortalldad esta calculado en un 20%-cuando se |
. trata-del dengue con. 31gnos dé alarma, eso un’ poco contextuahzado es un problema a
-+ nivel naclonal y.Gualaquiza est4 en el qumceavo puesto este dengue se. nos ha extendido -
" alas parroqulas tenemos en el Rosano Bomboxza El Ideal s¢ ha hecho un proyecto de
lo que sollc1tamos que se apoye, ya que: nos hemos quedado sin. eqmpo .y ho tenemos
personal, por:lo que solicitamos la-reénovacién de cqulpos yla contratamon del personal .
ya que el que nos. apoya es del GAD Muanpal Yy nosotros necesntamos que nos, apoyen
con personal permanente para podér realizar, una campana ‘eféctiva: Se ha t‘abajado con
personal de educacxén hemos realizado campanas mingascon Ios estudlantes pero la” -
gente es desculdada, las autorldades Ya no tiehen responsabllldad frente a la gente'que se
descuida. Ténemos también el tema de: lcpt0p1r051s que tiene que ver.con los roedores que:
~ es de-facil transmisién, Se concede la palabra al Sr. Angel Sdnchez, quien mamfiesta
Quien. solncxta de la manera mas comedida a las autorldades empujar el progreso de la
ciudad, ya que ha’ v1st0 con preocupacion’ que Gualaquiza esté liderando en ‘el tema del
dengue, manifiesta que: falta cducacmn a todos, debemos hacer: un equipo entre las

: autorldades y la gente y pido; apoyo para mejorar la sitiacién de salud del cantbn, si es -

 queen algo puedo aportar ahf estaré. Se concede la palabra la Sra. Jsab Jsabel Carchl, quien
- manifiesta: Mi aportacion es el pedido sobre los quimicos quie faltan: para la fum1gac16n "

., los équipos, ya que esto va en beneficio de. todos, sino. aportamos no podemos segulr
' trabajandoy no. podemos tener una buena salud. Haceusodela palabra el seiior Alealde
' ~ Ing, Francis Pavon, quién ‘manifi esta: A pesar de que no son compctenclas directas hay

~ el compromiso de los- concejales 'y mia, y los cmdadanos ‘siempre- apuntan a la

administracién mumclpal con miicho respeto hay muchas. personas que no. entlenden de
competencias y con. respecto al tema de vialidad, salud, todo es el municipio, pero: .sies

preccupante que dcntro de un trlmestre las cifras Sean elevadas con: respecto alos ¢asos

de dengue, de mi parte no hay nmgun problema, pese’a que los recursos son limitados
nosotros vamos a apoyarles, ahora todo se nos maneja a través de una plamﬁcacuin y los

rubros.no tenemos por ¢l momento disponible y pero si podemos apoyarcon algo urgentc: A
“lo haremos y se podria hacer un convenio con el dlstrlto de salud respecto a lo solicitado.

. Seconcede la nalabra al Ing. Taxlor Lituma, quien mamfiesta El tema del dengue y
o las: han 51do un problema bastante complicado, pese a las dlﬁcultades que se ha temdo en”




: conjunto con el mlnlsterlo de salud pubhca hemos trabajado para en ﬁmcxén de lo que

hemos podido en el tema de personal, en ¢l tema de quimicos, nosotros hemos hecho todo
lo p0s1ble para que puedan contar con esto, es decir, este afio St alcalde nuevamente
tenemos cerca de 3000 dolares para-comprar la detrametrina, tenianios previsto el tema_

de las bombas habiamos ‘cotiversado con usted Don MIItOIl sin: embargo,- temas' de

presupuesto- no nos. permltleron llegar, hay el. compromiso del alcalde en Ja préxima’
planificacion,. fiosotros podémos incluir ¢l tema de bombas Y- priorizar, lo que mas. s¢

. necesite, digamos para la furnlgaclén entendemos que el prmmpal problcma son Jas
" bombas, que ya estan obsoletas conversamos con usted, con ¢l i ingeniero Juan- Carlos

Rivera y con Marlon, el compromiso esta hecho es mis-ésperdmos ya esta semana poder

. mandar a reparar las bombas que ‘ustedes tienen, las nuestras también para por menos
- llegar a medlados de este afio y de alii hacer ya las compras que- sean necesarios; por--

cierto, tenemos muy presente el abate, también para poder hacer la adquisicion de eso 10s.
fodenticidas para poder apoyar. del lado municipal. Hace uso de la palabra el sefior

once|al St Patricio Leén, .quien manifiesta: En. vista de- que hay la necesidad y. s
' .urgente y por ende todos los compaﬁeros estamos consc1entes de'lo que esté pasando y:

‘el mejor apoyo de una 1nst1tucnon és la salud; yo quisiera que este compromlso que seesta

dando.de apoyar con los materiales’ para la fumugacion y todo el trabajo que se ya a hacer’

“en 10 que respecta - salud se: ejecute a la brevedad- del tlcmpo, sabemos de qué no hay

los Tecursos, no hay:la partida, pero que se ponga la partida y que esté todo el proyecto

ya hecho para’cuando. haya los Tecursos inmediatamente proceder a la adqulslclén porque
si éspéramos hacer en junio. el proceso vamos a terminar. comprando en diciembre oel.
‘otro afio comprando, dice ¢l Ing Taylor manifiesta que hay algunas bombas de reparar,

no ' sé si podria hacer lo mas rapido posible. Hace uso de la palabra el seifior concejal

Lcdo. Miguel. Saetama=| quien mamfiesta Al nivel institucional no existe ningiin tipo

de presupucsto para esto, o se utiliza una parte ‘pequefia y se neces:ta el apoyo mas del
municipio; la'segunda el disttito atlende Gualaqmza, San Juan Bosco; San Juan Bosco
también..tiene una parte de aporte asf como hace el cantén Gualaqmza 0 nosotros

_"umcarnente ‘somos lo que apoyamos?. Se concede la palabra al Sr. Mllton RemosoJ
quien manlfiesta Con San' Juan Bosco, éllos van a podcr 2 maquinas para apoyar'y
‘completamos con las nuestras queé- incluso ‘hay' inas dos motos. que. estan dado el

ministerio pero la tendencia-es que cada vez los equxpamwntos no nos dan el Ministério
de Salud, lo’ que pr1v1Ieg1an es. medicamentos, estamos con deﬁcn por el tema: de

o ahmcntacwn no hay dmero ¥ para. ellos 0o es prioridad_ las motos, .1os " llegé una ;

dlsposmlén que concentrémos el traba_]o en los comité Iocalcs para atacar el tema del -

ff‘dengue y de acuerdo de lo que. establece el COOTAD 16 que-es. el control de la fauna
_nocivay urbana estd-a cargo del mun1c1p10 Haee uso de la. palabra el seﬁor concejal
- Abg. Peter Cille, quien manifiesta: Ustedes actualmente en €l programa de ‘vectores
. tiene alguna pefsona del mmlsterlo de salud publica o solo usted coordma? Sr. Alcalde .

la salud no ticne Jprecio yla que- e arrienda es un necio, en ese sentido tenemos.que tcner-f:
la precau016n -de"que en julio que hay Ja reforma incluir esos dineros ya .que estamos con ]
indicadores dltos, de parte de nosotros hay un compromisg por parte de:los concejales. S¢ Se

concede la. palabra al Sr. Milton Reinoso, guien mamﬂosta Yo soy: deotro proceso de

la promoclén de Ia silud ¢ igualdad pero vigilancia y control vectorial no éstd en’

. documentos que emlto cualquler oficio que pasa es solo proniocion, los jévenes. que
=trabajan conmigo fuetron originalmente contratados por el municipio de alguna forma s

}ogré que ellos formaran parte del ministerio pero. ellos pertenecen administrativamente

al hospltal Hasta aqu1 la intervencion. CUARTO.- CONOCIMIENTO, ANALISISY



"CONSIDERANDO; -

.ncuentreti en situacion de desigualdad, - ) - . i

dela Repuh[lca

_:APROBACION EN PRIMER DEBATE DE LA ORDENANZA PARA LA

PROTECCION.Y PROMOCION DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS EN
MOVILIDAD HUMANA EN EL CANT ON GUALAQUIZA ‘

"ORDENANZA PARA. I.A 'PROTECCION Y PROMOCION DE’ LOS DERECHOS DE: LAS PERSONAS EN MOVILIDAD’

HUMANAEN EL CANTON o %,

GUALAQUIZA” .

EL GOB].ERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
GUALAQUIZA

‘Que, el artfculo Tdeta Constlmclén dela Repilbllca del Ecuador establece que el Ecuador es un Estado’ constltuctonal de derechos,
. mtercultumi ¥ plu.ranaclonal - - . . . .

. £ t

Que, la Constitucién de'la Reptiblica en su articulo 9, reconoce ‘que, las. personas. extmn]ems quese. encumtrcn en’ cl temmitorio
ecuatoriano tendrén los mismos derechos y debetes que las ecuatorianas. PP " o -

.t

Que, en el articilo 11 numera] 2 de [a Constitucién s¢ reconocela 1gua1dad de las personas el derecho a gozar de los mlsmos derechos ,

deberes y. oportumdades y qué nadie podré ser discriminado por razones de etnid, lugar de naclmlento, edad; sexo, identidad de génern
identidad cultural, estado’ cm] idiofa, religidn, ideologia, filiacién politica, pasado judlc:al condicién soc:mecunémlcg condicién

“nigratoria, orientacitn sexua] estado de salud, portar VIH, discapacidad, dlferencm fisica;- derecho que se comp]emcnta con la

ohhgaclén del Estado de adopmr la accion afimmativa que:promueva la lgualdad real a favor de los: t!tulares de derechos quc s¢

< F
.

Qug, ¢ articulo 40 de'la Cnnstltuclén de la Republica-del Ecijador reconoce a las personas ¢l derecho a mlgrar Y seﬁala que no se
identify carﬁ nl se cunmdera:é a nmgun ser: humano como Jlegal por su condicién mlgratona

"Qus, ¢l artfculo 41 dela. Constitucién de‘la Republica reconoce los derechos de-asilo y refugio y dispone que Ias persunas que s¢

encuenh'en en esm condlclén gomﬁn de protecclén especial que garantlce ¢l plefio e_]erclclo de sus dereches.

© S

Qug, ¢l I:tcral b) del numeral 29 d¢l articulo 66 de 1a Constitucion de la Repubhca, prohibe la esclavntud la explotacién, la semdumbré
y el trifico v la trata de seres humanos en todas sus formas y dispone que el Estado adoptard medidas de prevenclén y ‘eriadicacidnde .
Ia trata de personas y.de otras formas de wo]amén de la libertad. ‘

A e - &

Que el*articulo 84 de la Coristitucién dela Repﬁh]lca establece que Ja Asamblea Nacional:y todo 6rgano con potestad normatwa .

tendr4 la obligacion de adecudr, formal y materialmente, las Ieyes y demis normas juridicas a'los derechos prev:stos en la Constitucion
y los tratados intemacionales, y los que sean necesarios para garantizar la dlgmdad del ser humano o.de las comumdade.s pueblos y
naclonahdades oo -, i

B &

Que, el articu]o 280 de'la Coristitucién de la Répablica del Bcuador. establece que el Plan Nacmnal de Desarml]o es eI 1nstrumcnt0 al'! ’

que se siijetaran las pnlit:cas programas y proyectos pubhcos la-programacién y e_]ecuc]én del presupuesto del

Estado yla mvemt’m y la asignacién de los recursos pubhcos y coordinar las competencias excluswas entre el Bstado' centml ylos"
-gobiemnes auténomos dﬁoentra]lmdos . .

x

Que, el. numeral 6 del articulo 416 de la Constntuc:én dela Repubhca sefiala’ que ¢l Estado ecuatona.no pmpugna e[ prihcipio de . -
¢ciudadania universal, la libre movilidad de todos los: habltantes del planeta y el progresivo fin.de:la’ condlclén de extrm_rem como .

elemento mmsfcmnador de las relaciones deslgua]es entre ]os paises especialimenite Norte-Sur K B .

Que, en el numeral 7 deI articulo 4161a Consntucnén dela’ Repubhca exige el respeto de los, dercchos humanos en pamcu[a: de los

.derechos de las personas migrantes, ¥ propiciasu plerio ejercicio. mediante: el cumpllmlento de las obhgactones asumldas conla "
suscnpc:én de mstrumcntos mtemactouales de derechas humanos. - - . ¥y o¥ It W

Qite, el artféuld 417, de ]a Constltucaén dela Republlca hace referencia a que lus tratados mtemacmnales ratlﬁcados por el Ecuador se’ '

sujetarin a:lo establecido en la Constiticién: En ¢l caso'de los tratados y otros instrumentos. internacionales de. derechos humanos se

- :apllcarﬁn los principios pro. ser ‘humano, de rio restriccién de derechos de aphcabmdad directa ¥ de cléusula abierta establecidos ¢ en

la Constitucion: e , .

]
-

' Que el Ecuador ha suscrito y ratlﬁcado el’ S defebréro.de. 2002 la Convenci6n Internacmnal sobre la proteccmn de los Derechos de
todos los Trabajadores Mlgratonos y.de sus Famll:ar&s adoptada por laAsambIea General d& 1as. Nacmnes Umdas el18de dlclembre'
-de 1990 : .

o
.

Que, el Ecuador ha ratifi cadu los prmclpa!w instrumentos mtemaclona!es pama la pronecclén de los” dcrechos de las personas " -

refugiadas, tales como la Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados; suscrita en Ginebra el 28 de julio de.1951, el Protocolo

" sobre el Estatuto.de’'los Refugiados suscrito én Nueva York el’31. de enero de 1967 ¥ la Declaracién de Cartagena sobre Refuglados

de 1984; v, que es’ necesatio la plena aplicacion de los compromisos intermacionales Tatifi cados, por ¢l Eciador, conducentes a 1a
proteccmn y- promoc:én de los derechos y principios en'materia de movilidad-humana; asilo y refugio consagrados enla Cunstltucn&n

«
o .



Que, el artfeulo 2 del Cédigo Orgénico de Organizacion Temitorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD) establece como uno
de sus objetivos, el fortalecimiento del rol del Estado mediante la consolidacién de cada uno de los nivelss de gobierno, con el fin de
impulsa ¢l desarrollo nacional y garantizar el pleno ejercicio de los derechos humanes.

Que, ¢l articulo 3 del COOTAD establece. los principios de coordinacion y corresponsabilidad, por los cuales, todos los niveles de
gobierno tienen la responsabilidad compartida en el gjercicio y disfrute de los derechos de la ciudadanta, ‘el buen vivir y el desarrolla.

Que, &l articulo 4 del COOTAD establece que uno de los fines de los gobiemos autdnomos deéscentralizados es el de garantizar, sin
discriminacion atguna, la plena vigencia y el efectivo goce de los derechos individuales'y colectivos constitucionales y de aquellos
contemplados en los instrumentos intemacicnales,

Que el literal §) del artfculo. 54 dél COOTAD establece dentro de las- funciones de los Gobiemos Autdnomos Descentralizados
Municipales, la implementacién de los sistemas de proteccitn integral del canton que aseguren el ejercicio garantia y exigibilidad de
los derechos consagrados en la Constitucién y en los instrumentos internacionales, lo cual incluird la conformacion de los consejos
cantonales, juntas cantenales y redes de proteccion de derechos de los grupos de atencion prioritaria.

Que, el articulo 249 del COOTAD determina que el presupuesto para los grupos de atencién prioritaria, establece por le menos el 10%
de sus ingreses no tributarios para el financiamiento de la gjecucién y planificacion de programas soclales para la atencidn a grupos
de atencion prioritaria.

Que el articulo 303 del COOTAD establece que los grupos de atencién prioritaria, tendrén instancias especiﬁcas de paruc:pac:dn para
la toma de decisiones relacionadas con sus derechos.

Que, el articulo 327 del COOTAD establece que la comision permanente de igualdad y género se encargard de la aplicacién transversal

de las politicas de igualdad y equidad; ademés fiscalizara que la administracitn respectiva cumpla con ese objetivo-a través de una
instancia técnica que implementara las politicas piblicas de igualdad en coordinacién con los Consejos Nacionales de Igualdad de
conformidad con la Constitucion,

Que, el articulo 338 del COOTAD estahlece que el Gobieno auténomo dcscentrali_zado elaborara la normativa pertinente seghn las
condiciones especificas de su circunscripcidn territorial, en el marco de la Constitucién'y la Ley.

Qué, el articulo 598 del COOTAD establece que los Consejos Cantonales para [a Proteccién de Derechos, tendrén como atribuciones
la formulacién; transversalizacion, observancia, seguimiento y evalpacién de politicas pblicas municipales de proteccién de derechos,

. articulada a las- politicas piiblicas de los Consgjos Nacionales para la Igualdad, Los Consejos Cantonales de Proteccion.de derechos
coordinaran con las entidades asf como con las redes interinstitucionales especializadas en proteccién de derechos.

Que, La Ley Orginica de.Movilidad Humana, tiene por objeto regular el ejercicio de derechos, obligaciones, institucionalidad y
mecanismos inculpades alas personas en movilidad humana, que comprende emigrantes, inmigrantes, fersonas en tréansito, personas
ecuaterianas retomnadas, quieries requieran proteceion internacional, victimas de los delitos de trata de personas y de tréfico ilicito de
migrantes y sus familias.. Para e] caso de las victimas de trata de personas y. tréfico ilicito de migrantes, esta,Ley tiene por objeto
establecer ¢l marco de prevencién, proteccitn, atencion e inclusién que el Estado desarrollara a través de las distintas politicas piblicas
de confermidad con el erdenamiento juridico.

Que, en el articule 165 de la Ley Orgénica de Movilidad Humana, define las competencias de los GAD provinciales y cantonales para
crear .normativa, -ceordinar con Jas instituciones piblicas y privadas la atencién integral para la poblacién en movilidad humana,
integrar-en su planificacién de desarrollo y ordenamiento temitorial acciones, politica pitblica, planes, programas y proyectos que
permitan asegurar ¢l ejercicio efectivo de los derechos de las personas en movilidad humana, prevenir la trata de personas ¥ el tréfico
ilfeito de migrantes-en coordinacién con la autoridad de movilidad humana, entre otras,

Que, en ¢l artioulo 166 de la Ley Orgénica de Movilidad Humana, establece como acciones de corresponsabilidad en el nivel local tas
de generar politicas de inclusion y desarrollo tendientes a prevenir la migracidn riesgosa, crear politicas y. programas para inclusion
de |2 comunidad extranjera y-de la convivencia paclfica; y, planificar en el mediano y largo plazo la integracién social y econémica
de la comunidad migrante rétomada.

Que, el numeral 7, del articulo.9 de la Ley Orgénica de les Consejos Nacionales para la Tgualdad establece entre sus funciones:
Desarrollar mecanismos de coordinacion con las entidades rectoras y ejecutoras de la pelitica piblica y los erganismos especializados
por 1a garantla y proteccién de derechos en todos los niveles de gobiemno..

Que, ¢l articulo 13 de la: Ley Organica de los Consejos Nacionales para la Igualdad, establece que: Las Agendas para la Igualdad son
instrumentos que contienen las propuestas de politicas publicas de cada Consejo Nacional para 1a Igualdad; serin discutidas y
consensuadas en los Consgjos Sectoriales de la Politica, para su articulacion con la politica sectorial y pesterior ejecucion por parte
de los ministerios de Estado y demés organismos competentes.

De-conformidad con las atribuciones que le confiere €] Artfeulo 47, literal (a), del Codigo Orpénico de Organizacién Territorial
Autonomfa y Descentratizacion el Gobiemo Auténomo Descentralizado del cantdn Gualaquiza.

EXPIDE;

"LA ORDENANZA PARA LA PRQTECCION Y PROMOCION DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS EN MOVILIDAD
HUMANA EN EL CANTON GUALAQUIZA”

TTULOI

ASPECTOS GENERALES.
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Artfculp. 1. Fma.hdad La presentc Ordenanza del Gobierno Auténemo déscentralizads del Cantén Gua]aqulza, tiene como finalidad
: promovery ga:antlmr Jos derechos delas  personas en mowlldad humara, que han sido consagrados en ia Consntuclén delaRepiblica
del Ecuador y en Ios instrumentos’ ‘intemacionales de derechos husnanes, dentro del.marco de las competencias detérminadas para los
" Gobierno§ ‘Auténomos - ‘Descentralizados Municipales, per-la Censtitucion del Ecuadur y el- Cédigo Org&mco ‘de: Orgamzaclfm
_ Temitorial, Autonomia y Descentralizacion. ) . 3

a

Arifculo. 2:- Deﬁmclon&s A efectos dela presente OIdenmlza y sin per_]unclo delo. previsto en Ia Ley, 5¢ entcnderé por

1. Movilidad- Humana como 105 movnm:entus migratofios ‘que. realiza una persona,. farmha 0 grupn humano para transitar o

- establecerse temporal o pen'manentemente en un. Esmdo diferente al de su origen o en: e] que haya remdldn prevlamente que genera
-derechos ¥ obhgacloncs . , ) ) . e v a
2, Persona en movilidad humana: aquella que se moviliza de urI Estadoa: otro con e] animo de tesidiro establecerse de maneratemporal} .
o deﬁmtwa énél; % los demés que establece [a Ley Oraénica de Movilidad Humana - .

- Artigulo 3:- Declaracion de Pulittca Publica. - El Gobiemo Autdnomo. Descentralizado™del Cantén Gua]aqulm, dela Provmcla de
Morona Santiago, ¢n el marco de sus cnmpetenmas declara-politica pablica la proteccién y promocién de Ins derechos de las personas
".en movthdad humana. En tal sentido, asegum:é el respeto de'los derechos de esta poblaclén de manera tmnsversal €n sus ‘politicas
pﬁbllcas planes ‘programas, proyectns servicios y acciones. ] a

Aﬂicu!o 4.~ Pnnclpws Rectores de la Politica’ Cantonal sobre Mowlldad Humana, - Los planes prog:ramas y serwcws del Gob:emo
Auténomo Descentrallzado del Cantén’

+ K -
c

Gualaquiza y los- acuerdos -y convenios que s suscriban coninstitucionés-pablicas; privadas o ¢on otros niveles de gobiemo tendrén
en cuent los siguientes principios, sin-perjuicio de otros dispuestos por la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador, log instrumentos
mtemacmnales ‘las leyes de 1a materia-'y mas normas juridicas apl:cables . i N e

a. Universalidad. - Todas las personas en mowl:dad humana tienen derecho:a la proteccién del Esmdo del’ Gohlerno Iucal dela *
sociedad y otros orgamsmos que tienen oompetencm en’la temética. , . et W -

. 1, cu

b. Igualdad y no dxscnmmaclén Entendida como el derecho que tlenen todas las personas que s¢ encuentran enel temtono cantonal' .
para gozar ¢ de los derechos reconocides en la constitucion y tratados internacionales. Ninguna persona o grupo de persnnas SETA sujeta.
a un trato dnfcrcnclado o discriminatorio que conllevc “al menoscabo o.1a anulacion de- sus derechus a pretexm de su- Iugar de

- nacnmlcnto, condicién o siuacién migratoria: - . . ) e

. ‘e Interseccmnalldad -Permite el reconecimiento de la muItlpllmdad de d:ver51dades Pen'mte ung’ lectura cruzada y sunultémea delas
diversas situaciones y condicionés que pueden confluir én un mismo’ sujeto, dando lugard una amp]iaclén de mamos 1ntcrpretat1vos
¥, por tantd, de propuestas: . ‘ » . R ' , .
" d.Coordinacitn y conesponsab111dad del Estado: -Toda polmca pablica, programa o servicio cuyo objeto sea gamnnmr los derechos
" de las personas en’ movilidad-humana ser4 coordinada con otros mveles de. gob:emo y en'la medjda- de ln pomble se prncum& ]a

- e]ecucnﬁn conjunta de tales pulitlcas } . .

2
. A .

» -
B a o= . -

. ¢ Unidad familiary respeto a]a familia transnacwnal - En las polincas puhhcas programas o semclos s¢ tendra en cuenm él derecho
de las personas a accedera thecanismos e garanticen la reunificacion familiar, asi como el respeto a ‘las familias transnaciondles:

f,‘Pro-persona en movilidad humana. Las normas de la presente ordenanza serdn desarrolladas e interpretadas en'el sentido que ‘més
- favorezed a las personas en movilidad humane, con la finalidad que’ los requisitos o procedlmlenms no' lmpldan i obstaculmen el

. e_]ercl.clo desus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones con ¢l Estado ecuatoriano, -
B Interés siperior dél nifio/a. Supone la-obligacidn a todas las autoridades administrativas y _]udlclales asi como a las instituciones
pablicas ¥-privadas, observar prevalenr.ememe el ejercicio efectivo deilos derechos:de los nifios; nifias y adolescentes; Este pnnc1p10
prevalece sobre todos 16s demés :

-h:Ciudatania Universal. - El:reconocimienio de la potestad del Ser humano para movilizarse libremeiite i}or todo el p]ai"leta Implica
la portabnhdad de sus dérechos humanos independientemente de sii condicién mlgmtona, nacmnahdad ¥ Iugar ds ongen Io que llevara
al progrestvo fin dé la’ condlc:ﬁn de exh-an_]em . .

' a s

r.. L "

i Ltbre movilidad humana El reconoclmlentu Jjuridico ¥ politlco del c_]crclcto de la ctudadania unwersal implica.el, amparo del
- Estado-a’ ‘la movilizacién de cualquier persona, familia o grupo humano _con'la intencioén de circular ¥ permanecer en-el Jugar de
destino'de manera temporal o definitiva. ©  ~ . in .

* j- Prohibicién de cnmma.hzac:ﬂn nguna persofia sera sujéta dé sanciones. penales por su condxclﬁn de mowhdad humana Toda
falta’ mlgratona tcndra cardcter-administrativo;

- w

k. No devo]uc:dn Ia persona no pod:ai ser devuelta o expulsada a otro paIs '5ea 0 no el de origen; en el que sus derechns ala wda,
libertad o mtegndad vy la de sus familiares corrah el riesgo-de ser “vilnerados a ‘causa di su éthia, religidn, nacmnal:dad* ideologia,
género, onentaclbn sexual, perteniencia a detérminado grupd social; opinionss politicas, o.clando’ haya razones ﬁmdadas quc estarla‘

en pehgm de ser. sumetlda a graves wolacloncs de derechos humanos. ‘ . A & ’
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DE LA POLiTICA DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON GUALAQUIZA PARA LA PROTEJCCION ‘DE LOS DERECHOS DE
LAS PERSONAS EN, MOVIL]DAD . ; _ . .
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Artloulo 5.- Generacion de informacién para la politica publica del GAD Municipal que garantice los derechos y obligaciones-de las
personas en movilidad humana, del cantén

Gualaquize, se observarén los siguientés aspectos;
8. Promover la genieracién de infermacion cualitativa y cuantitativa de la gestién de movilidad humana en el cantén.

b.Coordinar con los Gobiemos Auténomos Descentralizados provinciales y. parroquiales, con organizaciones gubemamenta]es yne
gubemamentales para generar la adquisicién, generacién y complementancdad de informacion en temas de:movilidad humana, de
manera periédica, y se genereniinformes o estudios que den cuenta de las problematicas y potencialidades que surgen de la movilidad
humana, en el Cantén Gualaquiza, y.1os principales aspectos de |a poblacién que requieren ser atendidos.

c. Promover ¢l registro y la remision de los casos a los organismos especializados e instituciones -competentes; ¥, realizar el
seguimiento para velar por [a proteceidn, ejercicio ¥ goce de los derechos.

d. Promover el registro de informacion de colectivos conformades por personas en movilidad humana y organizaciones de cooperacion

internacional que trabajan en la temética, a fin de promever la participacion de las personas en movilidad humana en el cantén-

Gualaquiza.
¢. Enfatizar frentes para la implementacion de la ordenanza municipal como via de desarrello local:
i.la consé]idacién de un sistema  integral de proteccion de derechoes.

ii.La generacitn de agendas sectoriales y témdticas intersectoriales que marcan la construccién de la politica piblica local.

iii. La generacién dg iniciativas a través de Planes o Agendas Cantonales para Ja Igualdad y la Promocion de Derechos.
iv. La creacion de-un sistema de informacién local para el seguimiente y evaluacion de-la politica puiblica de movilidad
humana

v.-La articulacion de los erganismos de cooperacion para la ejecucion de politicas, planes y proyectos del cantén.
vi. La participacién come principic y ejercicio de la democracia.

f. Posicionar a la-movilidad humana como un hecho social que tiene maltiples causas estructurales que deben ser comprendidas para
construir politicas pablicas de inclusion, superando el paradigma de Ia movilidad humana désde Ja perspectiva econémica.

Articulo 6.- Del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Cantonal. - En la formulacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento-

Teritorial -del- cantén Gualaquiza se transversalizaran los enfoques de derechos y especialmente: el dé movilidad humana, en
concordancia con las politicas piblicas de la Agenda Naciopal para 1a Igualdad de Movilidad Humana.

TITULO I

DE LA INCLUSION SOCIAL Y ECONOMICA DE LAS PERSONAS EN MOVILIDAD HUMANA EN EL GAD MUNICIPAL
DEL CANTON GUALAQUIZA.

Artlculo 7.- Sobre las politicas piblicas para la inclusién social y econdmica del cantdn Gualaquiza y con a finalidad de mejorar las
condiciones de vida de las personas en movilidad humana y promover los procesos de inclusitn social y econdmica con las
comunidades de acogida, se contemplaran los siguientes aspectos:

a. Impulsar la inclusién de personas en movilidad humana en el mercado Jaboral y emprendimientos €condmicos a través de sistemias
de capacitacién, produccion, comercializacién, en coordinacion con Jos gobiemos locales, , organizaciones sociales y de cooperacion
internacional.

b. Generar. alianzas publico - privadas para la comercializacién de productes y servicios de los- programas de inclusién: econdmica,

desarrollados en €] cantdn para personas-en situacién de movilidad huinana.
c. Promover la capacitacion y participacién financiera de las personas en movilidad humana,,

d.Impulsar y fortalecer planes, programas, proyectos o servicios para las personas en movilidad humana en coordinacién con los
gobiernos locales, organizaciones sociales y de cooperacion internacional, garantizando un proceso inclusivo con enfoque de derechos.

e. Propiciar la construccién participativa de politicas piiblicas que propendan a entender de manera efectiva la movilidad humana; y
que de esta manera se pueda construir alternativas de integracion local y de ejercicio efectivo de los derechos para las persenas que
viven en contextos de movilidad humana

Articulo B.- Incentivos tributarics. — El Gad Municipal del canton Gualaguiza debera erear mecanismos de exenciones de impuestos
para impulsar la creacion de empresas de personas en movilidad humana en el cantén. De igual manera;-creara incentivas tributarios
municipales al sector empresarial que promueva la inclusién laboral ética y equitativa de poblacion en situacidn de movilidad humana
acorde a la ley, tales como:

2. Impuestos a Jas patentes municipales, descuento del 50% del primer al quinto afio,

b.En caso de que el emprendimiento requiera la edificacién de un bien inmueble, o la ecupacion total de una propiedad destinada al
proyecto de emprendimiento, adicional al descuento en e! pago de la patente municipal se otorgaran:



i. Impuesto predial, descuento del 50% del primer afio hasta ¢l quinto aflo. ii. Tasas por Aprobacidni de Planos; descuento del 50%
por una sola vez.. :

jii. ‘Tasas por Permiso de Construccidn, descuento del 50% por una sola vez.
TITULO IV
DE LA COORDINACION INTERINSTITUCIONAL EN EL CANTON

GUALAQUIZA DE LA PROVINCIA DE MORONA SANATIAGO PARA LA PROTECCION, PROMOCION Y PARTICIPACION
DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS EN MOVILIDAD HUMANA.

Artleulo 9,- Mecanismos de articulacién. - Con la finalidad de promover y garantizar la proteccion de los derechos de las personas en
movilidad humana, se coordinard y articular4 las-politicas piiblicas en esta materia que tienen lugar en el Canton Gualaquiza se creard
y/o fortalecerd los siguientes mecanismos:.

)Red Cantonal de proteccion de derechos de Movilidad Humana
b)Sistema Integral de Proteccién de Derechos

Articulo 10.- La Red Cantonal de:Movilidad Humana. - La Red Cantonal de Movilidad Humana es un espacio de coordinacidn,
articulacién y participacion de organizaciones de la sociedad civil, entidades gubernamentales; organizaciones no gubemamentales,
gobiemnos auténomos-descentralizados y coeperacién intemacional sebre aspectos de la movilidad-humana en el Cantén,

Artfeulo 11.- E] Sistema Integral de Proteccion de Derechos. - Bl Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Gualaquiza deberd
implementar. el Sistema Integral de Proteccién de Derechos como un conjunto articulado.y coordinado de: organismos, ehtidades
publicas, privadas, no gubernamentales ¥ comunitarias, cuyo proposito es promover la proteccion. mtegral -asegurar la vigencia,
gjercicio, exigibilidad y restitucién de los derechus de todas las personas y con particular atencldn a personas en movilidad humana.
Para ello se asegurard €l acceso a los servicios puiblicos con calidad y calidez.

Asimismo, el Gobiemo Auténomo Descentralizado del cantén Gualaquiza deberd -conformar el Conse_]o Cantenal de Proteccion de
Derechos, Junti Cantonal de Proteccitn de Derechos, y Red de Proteccion de Derechos: EI CCPD en su calidad de orgamsmo cantonal
especializado en-la tematica, ser4 la entidad’ coordinadora del Sistema.

[

Articulo 12.- El Consejo Cantonal para la Proteceidn de Derechos.- En su calidad de organismo especializado en'la garantia de
derechos de las personas en movilidad humana, es ia instancia responsable de:

8. Coordinar el Sistema Integral de Proteccién de Derechos v 1a Red Cantonal de
Movilidad Humana.

b. Formular v priorizar la politica piblica cantonal de movilidad humana en concoidancia con la Apenda Nacional para la Igualdad de
Movilidad Humana.

c. Promover la participacién de las personas en movilidad humana en‘los espacios de toma de decisiones pﬁblicas‘
d. Incorporar en ¢l pleno de CCPD un representante de sociedad civil en la temdtica de movilidad humana.
e. Conformar el consejo consultive cantonal de movilidad humana..

f. Promover procesos de asesoria y censulta para la definicién de la politica piblica local en coordinacitn.con el GAD cantonal de
Gualaquiza y &l Consejo Nacional para la Igualdad de Movilidad Humana. !

g Transversalizar ¢l enfoque de movilidad humana en los instrumentos de planificacién local, politica pblica cantonal, planes,
programas, proyectos y servicios.

"h. Promover procesos de ifivestigacion en vinculacién con la Academi';'L

i, Promover proceso de capacitacién en coordinacion con el Consejo Nacional para la lg’ualdadl de Movilidad Humana.

. Generar procesos de promocioh de derechos y sensib‘ilimciﬁn en-coordinacién con la Red Cantonal de Movilidad Humana,
TITULQOV

DE LA ESTRUCTURA DE LA RED CANTONAL DE MOVILIDAD HUUMANA

Articulo 13:- La Red Cantonal de Movilidad Humana, estara configurada por los siguientes representantes de entre las instituciones
publicas, privadas y organizaciones no gubemnamentales que trabajan en la temética de movilidad humana?

Integrantes de la Red Cantonal de Movilidad Humana;
a. El alcalde (a) o su delepado () permanente.
b.Un concejal de la Comision de igualdad y género

c. Un representante del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, *



" d.Un representante del Consejo Nacional para la Igualdad de Movilidad Humana

€. Un representante del Consejo de la Judicatura o su delegado (a).

f. Bl Defensor (a) dél Pueblo o su delegado (a)

g. El Defenser (a) del Publica o su delegado (a)

h.El Fiscal Cantonal o su delegado (a)

i. Un representante de! Distrito de Salud o su delépado (a)

j- Un representante del Distrito de-Educacion o su delegado (a)

k. El Director del MIES o su delegado ()

1. El director (a) Cantonal del Registro Civil o su delegado (a)

m Un Tepresentante de la Secretaria de la Mujer y Derechos Humanos
1. El jefe de 1a Policla Naciunalﬁen el cantén o su delegado{a)

0. El jefe del batallén de selva 63 Gualaquiza o su delegado (a)

p.El Jefe politico del cantén o su delegado:

q. El representante de 1a sociedad civil de Mevilidad Humana delr Consefo Cantenal de Proteccion de Derechos.
r. Un Tepresentante de 12 Junta Cantonal de Proteccién de Derechos,

5. Orgenizaciones No Gubernamentales y de Coaperacién Internacional.

a

Articulo 14.- La Red Cantenal de Movilidad Humana contara con un Coordinador Cantonal y Comisiones que podran actuar con el _

liderazgo del Gobierno Auténome Descentralizado Municipal del cantdn Gualaguiza,

Arttculo 15.- Forma de eleccién. - Los representantes de la Red Cantonal de Movilidad Humana y/o sus delegados (a) serdn designados'

por cada entidad y organizacién no gubernamental que Ja integra.

-Articulo 16.--La Red Cantonal de Movilided Humana se reunir4 de forma bimensual y extraordinariamente cuafido se traten asuntos

especiales ¥ urgentes por cenvocatoria de su Coordinador () Cantonal.

TITULO V

DE LAS FUNCIONES

Articulo 17.- Son funciones de la Red Cantonal de Movilidad Humana, las siguientes:.

a.Transversalizar la ANIMHU (Agenda Nacional Intcrgcncraclonal de Movilidad Humana) ¥ el enfoque de movilidad humana en las
politicas piblicas, planes, programas, proyectos y servicios.en el cantén.

b. Definir y proponer al GAD Cantonal de Gualaquiza las politicas: piblicas locales. de. proteccion integré] para las’ personas en
movilidad hurnana para su aprobacion.

c. Definir mecanismos de atencién, proteccitn y restitucion de derechos de nifios, nifias y adolescentes no acompailados o separados
de sus familias, en movilidad humana.

d.Implementar los protacolos especializados para la atencién a personas en movilidad humana que han sido victimas de violencia.

e. Activar los mecanismos de atencidn, proteccién y restitucién de derechos de nifios, nifias y adolescentes- no acompafiados' o

separados de sus familias, en movilidad humana, de-manera prioritaria y garantizando el principio de interés superior del nifto.

f. Promover a capacitacién de funcionarios vinculados en temas de Movilidad Humana,
g Difundir informacion sobre derechos, garantias, deberes y responsabilidades de las.personas en Movitided Humana.

h. Promover la articulacion y coordinacién de instituciones comunitarias, pitblices y privadas que se relacionen con las persenas en
Movilidad Humana.

TITULG V1.
DE LA COORDINACION

Art. 18.- La Coordinacién de la Red Cantonal de Movilidad Humana la ejerceré el Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos en
coordinacidn con el representante de 1a Sociedad Civil,

Ar. :19.- Funciofies de la Red Cantonal de Movilidad Humana.- Son funcicnes de la Red Cantonal de Movilidad Humana, las
siguientes;
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a. Transversalizar la Agenda Nacional de Movilidad Humana y el enfoque de movilidad humana en las politicas piblicas, planes,
programas, proyectos y,servicios en el cantén.

b. Definir y proponer al GAD Cantonal de Gualaquiza Ias politicas piblicas locales de proteccién integral para las personas en
movilidad humana para su aprobacion.

c. Definir mecanismos de atencién, proteccidn y restitucién de derechos de niflos, niflas y adolescentes no acompafiados o separados
de sus.familias, en movilidad humana.

d.Implementer los protocolos especializados para la atencidn a personas en movilidad humana que han side victimas de violencia,

e. Activar los mecanismos de atencidn, proteccién v restitucién de derechos de nifios, nifias ¥ adolescentes no acompafiados o
separados de sus familias, en movilidad humana, de manera pricritaria y garantizando ¢l principio de interés supetior del niflo.

f. Promover la capacitacién de funcionarios piblicos en relacién a la temdtica de Movilidad Humana.
g Difundir informacién sobre derechos, garantias, deberes y responsabilidades de las personas en Movilided Humana.

h. Promover 1a articulaci6n y coerdinacién de instituciones comunitarias, plblicas y privadas que se relacionen con las personas en
Movilidad Humana.

i. Elaborar y ejecutar e plan cantonal de proteccién de derechos para personas en situacién de movilidad humana liderado por el
Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos en articulacidén con organismos de Ia Red de-Proteccion de Derechos de Personas en

Movilidad Humana, mismo que deberd articularse con el Plan’ de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantén Gualaquiza en

concordancia con las politicas piblicas de la Agenda Nacional para la Igualdad de Movilidad Humana.

j. Promover iniciativas de observatorios para vigilancia, evaluacidn y contrel. del plan cantonal de proteccién de derechos para
personas en situacién de movilidad humana, elabarar diagnésticos y hacer seguimiento a los servicios para personas en situacién de
movilidad humana.

k. Velar por el cumplimiento de las Resoluciones de la Red Cantonal de Movilidad

Humana

I. Convocar y presidir las sesiones ordinarias y extracrdinarias de la Red Cantonal de Movilidad Humana.
m. Coordinar.actividades para el funcionamiento de la Red Cantonal de Movilidad

Humana

n.Mantener coordinacidn cercana con la instancia municipal ejecutora de la politica piiblica para 1a proteccion de derechos del
Guobierno Auténomo-Descentralizado

Municipal del cantén Gualaquiza.

0. Designar en el momento del desarrollo de la reunidn, a la institucion o persona que realizard el registro, resoluciones, compromisos
y acuerdos de las reuniones de la Red Cantonal de Movilidad Humana.

p-Las demés que le asigne 1a Red Cantoral de Movilidad Humana para la garantfa y proteccidn de derechos de las personas en
movilidad humana.

Atticulo 20.- Participacién de las personas en movilidad humana .- El Gobierno Auténemo Descentralizade Municipal del ¢antén
Gualaquiza, promoverd la participacién de las personas en movilidad humana mediénte Jos diversos mecanismos conforme a la Ley
Orgénica de Participacién Ciudedana. El Consefo Cantonal de Proteccién de Derechos, en coordinacién cen el Gobieme Auténomo
Descentralizado del Cantén Gualaquiza tendrd como responsabilidad:

a. Implementar el sistema de participacién ciudadana y control social en el cantdn como ejercicio de su funcién de conformidad a la
Constitucidn de la Repiblica y a la ley;

v

b. Conformar el consejo consultivo cantonal de movilidad humana para garantizar, y promover la participacion ciudadana individual
o colectiva de las personas en movilidad humana.

¢. Promover precesos de asesoria y consulta para la formulacién de politica publica de movilidad humana.
d. Fortalecer las capacidades de los representantes de sociedad civil en la temética de movilidad humana.

e. Garantizar ¢l acceso oportuno y continuo de la ciudadania a toda la informacion piblica que se genere ¥ maneje el Gobierno
Autdnomo Descentralizado.

TITULO VII.
DEL DERECHO ALA IGUALDAD Y PROTECCION FRENTE A LA DISCRIMINACION.

Art. 21.- Informacion, sensibilizacién y capacitacién. - El Gobiemo Auténomo Descentralizade Municipal del cantén Gualaquiza a
través de la Red Cantonal de Movilidad Humana desarrollard las siguientes acciones:

11



‘a. Promover precesos de socializacién de informaci6n, formacién, sensibilizacion y capacitecién sobre los derechos de las personas
en movilided humana, reduccin de brechas de desigualdad, gobemanza con-enfoque de derechos, inclusién econdmica y social,
erradicacién de 1a discrimacion y toda forma de violencia.

b. Disefiar estrategias comunicacionales, tales come campafias u otras necesarias que sean eficaces para dar a conocer los derechos
que tiene esta poblacion para evitar la discriminacién y xenofobia, principalmente por origen nacional y condicion migratoria.

¢. Implementard el registro de informacién en relacién a las peliticas pablicas de movilidad humana como una praxis cultural de la
gestion poblica en el cantdn.

d.Promovera alianzas con universidades, institutos y otras entidedes académicas para ¢l desarrollo de procesos de formacién y
capacitacion,

e. Coordinara procesos de sensibilizacién ciudadana con ¢! CCPD,

Art. 22.- Capacitacidn a servidoras y servidores pliblicos del GAD Municipal. - El Gobierno Municipal del cantén Gualaquiza, en
coordinacién y apoyo del CNIMH en su calidad de entidad especializada en la garantia de derechos de las personas en movilidad
husana y'la Red Cantonal de Movilidad Humana y en coordinacién con oiras-entidades piblicas o privadas, ONGs, organismios
internacionales, vinculadas al tema, diseftara e implémentaré procesos periddicos de capacitacion sobre diversos temas relacionados
a movilidad humana, proteccion de derechos y prevencion de la xenofobia con los servidores y servidoras piiblicos, en particular, con
-aquellos que por los servicios que prestan mantieneri relacion directz en la atencién al pliblico en situacidn de movilidad humana, y
todas las instituciones integrantes de la Red de Movilidad Humana, publicas y privadas.

Art, 23.- Suscripcién de Convenios con Gobiemes Locales, Nacionales e Intemacionales.- El Gobiemo Auténemo Descentralizado
Municipal del-cantén Gualaqulm, de conformided con 1o establecido en articulo 293 del COOTAD, promovers, de ser necesario, la
suscripeién de convenios con aguellos gobiemos locales de las ciudades de los paises de arigen, destino ¢ trinsito de Jas personas en
movilidad humana, con la finalidad de promover el-desarrollo conjunto y Ja proteceion de derechos de las personas que habitan en
estas ciudades, ademés se podri solicitar el apoyo del Departamento de corporacién Internacional.

Articulo 24.- Presupuesto y recursos.- Para levar a cabo las acciones especificas determinadas en la presente Ordenanza Municipal
del Cantdn Gualaquiza, y con 1a finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en 1a misma, se desigmard €] presupuesto y recursos
especificos en la planificacién operativa de la instancia municipal ejecutora de la politica piiblica para Ia proteccion de derechos del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Gualaguiza.

El Gobiemo Autdnomo Descentralizado Municipal del cantdn

Gualaquiza generard convenios dé cooperacion y financiamiento, asi como proyectos de inversion con otres organismos plblicos y/o
privados a fin de garantizar recursos necesarios para la implementacion de las disposicicnes de esta ordenanza.

Articulo 25.- Las autoridades del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Gualaquiza incluirin dentro de la
rendicidn de cuentas que determina la Ley Orgénica de Participacién, informacién sobre la implementacion y cumplimiento de la
presente ordenanza.

TITULO VIII

DISPOSICIONES SUPLEMENTARIAS,

CAPITULOL

DE LA PROMOCION DE LA PARTICIPACION

DE LAS PERSONAS EN MOVILIDAD HUMANA Y EL CONTROL SOCIAL

Artfeulo 44.- Participacion de las personas en movilidad humana.- El Gebiemno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén
Gualaquiza, fomentar4 la participacién y empederamiento de las personas en movilidad humana en los procesos de decision, asf como
promoveré su contribucién en la vida politica, cultural, econémica, mediante los diversos mecanismos conforme a la Ley Orgénica de
Participacién Civdadana.

El Consejo Cantonal de Proteccitn de Derechos, en coordinacién con € Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantdn Gualaquiza,
tendra come responsabilidad:

a. Garantizar el acceso oportuno y continue de 1a ciudadania a la informaci6n piblica que se genere y ma.m:_]e el Gobiemno Auntdénomo
Descentralizado, como una condicién previa para que pueda ejercer su participacion.

b. Conformar el consejo consultivo cantonal de movilidad humana para garantizar, y promover la participacion ciidadana individual

0 colectiva de las personas en movilidad humana.
c. Promover procesos de asesorfa y consulta para la formulacion de politica piblica de movilidad humana.
d. Fortalecer las capacidades de los representantes de sociedad civil en la temdtica de movilidad humana.

¢. Fortalecer el sistema-de participacitn ciudadana y contro! social en el cantdn como ejercicio de su funcién de conformidad a la
Constitucién de la Repiblica y a la ley;

Seceidn I

Mecanismos de Control Social
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Articulo 45.- Del Seguimiento.- La Secretarfa Ejecutiva del Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos de Gualaquiza como ente
cocrdinador de la Red de proteccién de derechos, solicitara:

a)Informes de avances semestrales sobre la gjecucidn del Plan de Accidn Cantonal a las instituciones y organismos pertenecientes de
la Red.

b)La Red de Proteccidn de Derechos de Personas en Movilidad Humana, a través de sus comisiones, evaluard semestralmente los
avances obtentdos en la ejecucién del Plan de Cantonal de Movilidad Humana y formulard las recomendaciones hecesarias para su
cumplimiento.

¢)La Red de proteccion de derechos de movilidad humana informard semestralmente a los Consejos Consultivos existentes en ¢l
Canton de los avances obtenidos en el Plan de Cantonal de Movilidad Humana a fin de que tengan conocimiento y formulen propuestas
de accitn,

d) La Secretaria Ejecutiva del Consejo Cantonal de Profeccidn de Derechos de Gualaquiza entregard un informe anual del
cumplimiento del Plan de Cantenal de Movilidad Hurnana a los integrantes de la Red de ‘Proteccion de Derechos de Persenas en
Movilidad Humana, Alcaldia y Comisién de Igualdad y Género del GAD Municipal de Gualaguiza.

Articulo 46.- Evaluacidn.- Se realizaran las siguientes acciones para la evaluacién de la Ordenanza:

a)La Red de Proteccidn de Derechos de Personas en Movilidad Humana identificard anualmente los cambios que se dieran en las
problemiticas priorizadas e intervenidas a través del Plan de Cantonal de Movilidad Humana, mismas que serin contrastadas con los
datos de la linea base inicial.

b)Se elaborard y ejecutard un cronograma de evaluacién participativa con los diferentes actores del Sistema Integral de Proteccion de
Derechos del Cantén,

¢) Se elaborard un informe anual del cumplimiento de lo dispuesto en la Ordenanza y el Plan de Cantonal de Movilidad Humana, por
parte de la red cantonal de proteccién de derechos del cantén en Movilidad Humana que sera entregado a la Alcaldia y la Comisién
de Igualdad y Género del GAD Municipal, este informe incluird recomendaciones para la formulacién de politicas piblicas relativas
a la movilidad hamana,

Articulo 47.- Rendicitn de-cuentas a la pablacién.- Durante cada afio, la Red de Proteccion de Derechos de Personas en Movilidad
Humana elaborard y presentard el informe de cumplimiento de actividades de cada afio, del Plan de Cantonal de Movilidzd Humana.
Este informe serd presentado a la Alcaldia del Cantén, Presidencia de la'Comisién de Igualdad y Género del Cantén, Consejos
Consultivos Cantonales y representantes. de la sociedad civil; también se publicara en la pAgina web municipal y difundira por los
medios de cemunicacién disponibles para el Gobiemo Auténomo Descentralizado Municipal para conocimiento- general de los
titulares de derechos. Las autoridades del Gobiemo Auténomo Descentralizado del Cantdn, incluirin dentro de la rendicién de cueritas
que determine la Ley Orgdnica de Participacién Ciudadana, informacién sobre la implementacién y cumplimientd de la Presente
Ordenanza.

Seccidn 11
SUSCRIPCION DE CONVENIOS

Articulo. 48.- Suscripcién de convenios con entidades pliblicas locales, nacienales y Cooperacién Internacional.- El Gobiemo
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Gualaquiza, de conformidad con lo establecido en artfculo 293 del COOTAD,
promoverd, de ser necesario, la suscripcidn de cenvenios de cooperacion y financiamiento, asf como proyectos de inversién con otros
organismos piblicos y/o privados a fin de garantizar recursos necesarios para la implementacion de las disposiciones de esta
ordenanza,

DISPOSICION GENERAL

UNICA.- Presupuesto y recursos.- Para llevar a cabo las acciones especlficas determinadas en Ja presente Ordenanza Municipal del
Cantén- Gualaquiza, se asignard en €l presupuesto por lo.menos, el diez por ciento (10%) de sus ingresos o tributarios pata el
financiamiento de la planificacién y €jecucion de programas sociales para la atencién a grupos de atencion prioritaria, La formulacion
de! presupuesto se lo realizara de manera participativa, de conformidad con la ley.

El Gobierno Auténemo Descentralizado Municipa! podrd- suscribir conventos de cocperacién y financiamiento, asf coma proyectos
de inversidn con otros organismos piblicos y privados a fin de garantizar recursos necesaries para la implementacién de las
disposiciones de esta Ordenanza, sin perjuicio de la intencitn de Ja institucién de cooperacién internacional que tenga interés en
financiar proyectos en materia de ayuda humanitaria o de subsistencia, de conformidad con las ordenanzas establecidas y que no
‘coniravenga leyes del Ecuador.

SEGUNDA.- La Comisién Permanente-de Igualdad y Género velard por que en toda la normativa que expida la entidad mimicipal
consten de manera transversal las politicas de movilidad humana; ademis fiscalizard que 1a administracién municipai cumpla con
implementar las paliticas pliblicas de movilidad humana en coordinacién cen los Censejos Nacionales de Isualdad.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- El GAD Municipal de Gualaquiza, en el témino de ciento ochenta dias, procedera a la actualizacion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial Cantonal, la transversalizacion del enfoque de derechos, de pénero, interseccionalidad,
generacional y movilidad humana ¢ incluird una seccién que contenga objetivos y estrategias de prevencion, atencién, proteccion y
reparaci6n; y especificas relacionadas con la inclusién social y la atencién a los grupos de atencién prioritaria,
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SEGUNDA.- En el plazo miximo de ciento veinte dias, contados desde 1a aprobacion de la presente ordenanza, el Concejo Municipal
deberé aprobar el Plan Cantonal de Movilidad Bumana.

Dedo en la Sala de sesiones del Gobiemo Auténome Descentralizado Municipal del cantén Gualaquiza a
108, o ettt e e ettt e s ermes seeven e oen. - (€] MES de enero del 2024,

El sefior. Alcalde pone a consideracion del Concejo Municipal el presente escrito, Hace
uso de la palabra el sefior concejal Abg. Peter Calle, quien manifiesta: Esta ordenanza
hemos trabajado con todos los concejales que integramos el concejo municipal, la Abg.
Claribel Llerena, y los que integran la sociedad civil del Concejo Cantonal de Proteccién
de Derechos, que estin integradas a lo que corresponde a la movilidad humana, Abg.
Pamela Iglesias y la sefiora Eva Carpio. Hemos dialogado, la movilidad humana es un
tema delicado, hemos tenido esé tipo de situaciones por la migracion, qué vienen de otros
paises, a veces nosotros le damos esa connotacion de que la movilidad humana esté ligado
a los extranjeros y hay la movilidad humana interna y externa, la gente que migra de la
zona rural la que son de las parroquias al cantén eso también es considerado migracion,
y asi cada uno ha migrado, es un derecho reconocido en instrumentos internacionales,
nuestra constitucion garantiza, la finalidad de esta ordenanza es promover y garantizar
los derechos de las personas con movilidad humana considerados en la constitucién.
Hemos hecho un anélisis de fondo, la parte legal, definiciones, concepto, principios,
hemos establecido la creacién de un organismo que estarfa involucrado que es la “red
cantonal de proteccion de derechos de movilidad humana y el sistema integral de
proteccion de derechos humanos”, esa red cantona de proteccién de derechos humanos,
tienen la obligacién de velar por los derechos del migrante, estdn sus funciones, quienes
integrarian, con respecto a los incentivos fributarios hay en Quito, en Cuenca, a los
sefiores que vienen de movilidad humana les dan ciertos incentivos, el de Quito dice que
se les da un incentivo de rebaja de un 30% de rebaja de pago, de un afio a 5 afios, porque
esta ordenanza puede ser objetada pero es un derecho, nosotros hemos puesto luego del.
andlisis y podria considerarse en las patentes municipales del descuento del 30% solo del
primer afio y tiene que estar empadronado para tener esos beneficios, que sea migracion
internacional y tributar més de tres mil dolares, que luego serd analizado con la parte
financiera, se quedaria en definir el tipo de estimulo econémico. Otra inquietud es
referente al presupuesto, nosotros estamos diciendo que dentro de ese 10% que es del no
tributario se ponga a este grupo que seria de movilidad humana, ya que la intenci6n es
mas de capacitacion, lo que si se consideraria para el proximo presupuesto ya que no hay
y se consideraria para el préximo afio, eso es lo fundamental. Hace uso de }a palabra Ia
sefiora concejala Leda. Nelly Naikiai, quien mociona que se apruebe la Ordenanza.
Hace uso_de la palabra el sefior concejal Patricio Leon, quien apoya la mocién. Se
procede a la votacién quedando de la siguiente manera: Peter Daniel Calle Idrovo,
aprueba, Christian Cabrera Campoverde, aprueba, Mauro Patricio Leén Zufliga, aprueba,
Chapaik Nelly Naikiai Mashutak, aprueba, Miguel Alfredo Saetama Sancho, aprueba,
Francis German Pav6n Sanmartin, aprueba; consecuentemente el Concejo Municipal por
unanimidad RESUELVE: 1.- Aprobar en primer debate LA ORDENANZA PARA LA
PROTECCION Y PROMOCION DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS EN
MOVILIDAD HUMANA EN EL CANTON GUALAQUIZA. 2.- Pasar a la comision de
legislacion y fiscalizacion para su andlisis y posterior informe. QUINTO.-
CONOCIMIENTQ Y APROBACION DE LOS INFORMES DE SERVICIOS
INSTITUCIONALES DEL ABG. PETER CALLE, CONCEJAL URBANO DEL
CANTON GUALAQUIZA — NO. GADMG-CC-2025-001. S¢ procede a dar lectura
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al Informe de servicios institucionales No. GADMG-CC-2025-001, del Abg. Peter
Calle, que en su parte pertinente manifiesta:

06 de marzo del 2025.

10h00: Asisti a2 la reunién de trabajo con los técnicos del Concejo Nacional de
Competencias en donde se abord$ el tema de los derechos mineros y el permiso de
explotacién de dridos y pétreos que estd otorgando el GAD Municipal de El Pangui en la
Jurisdiccién del cantén -Gualaquiza, con respecto al registro minero que consta en el
catastro minero y que actualmente se encuentra cerrado, se tendria que hacer un
acercamiento con la Agencia de Regulacién de Control de Electricidad, actual Agencia
de Regulacion y. Control de Energia y Recursos Naturales No Renovables ARCERNNR
manifestindose que en la renovacidn de los derechos mineros no se permita que et GAD
Municipal de El Pangui tome jurisdiccién del cantén Gualaquiza y en caso de no llegar a
acuerdos se tendria que acudir a la via de Judicial para que los actos administrativos se
declaren nulos como son las resoluciones que contiene derechos y permisos de
explotacion de dridos y pétreos otorgado por el GAD de El Pangui tornando jurisdiccién
del canton Gualaquiza. Hace uso de la palabra el seiior concejal Abg. Peter Calle,
quien manifiesta: Las ordenanzas son cantonales y tienen jurisdiccién cantonal, Qué
hace caso, en parte del ministerio de ambiente, con el ARCERNNR, dibujar unos
tridgngulos, rectingulos tomado territorios nuestros, por qué ellos no desgrafican o siguen
los limites cantonales, y cuando hablamos con CNC, ellos manifiestan que estan cerrados
los catastros mineros, y al decir que ellos desgrafiquen y respeten nuestros limites, ellos
no lo van a poder hacer porque estd cerrado el catastro minero. Lo que ustedes tendria
que hacer es acercarse a ARCERNNR,, que. es quienes grafican y pedirles a ellos que a
los préximos que vayan a pedir permisc ya nos le den todo, sino solamente cogiendo ya
los limites de nuestro cantén, y asi, podria sostener y cambiar esta situacién de ustedes
que constantemente ya que El Pangui se esté llevado todas las regalias, el tramite seria a
ARCERNNR,, decir que en las proximas renovaciones ya no les den todo, pero ellos van
a decir que tiene que abrirse el catastro minero para poder identificando y desgraficando
esta situacion. Sin embargo hay que hacer un escrito y pedir una reunién o iniciar otra
accion ya que se ha suscitado un mismo problema Ambato, aqui ARCEN, les dio de baja

a algunos porque estaba abierto el catastro minero y otro no, asi que se realiz6 un proceso.

legal de demandar [a nulidad de esos actos administrativos, es lo que plasme en el informe
mio. Hace uso de Ia palabra la sefiora coneejala Leda. Nelly Naikiai, quien mociona

que se apruebe el informe. Hace uso de la palabra el seiior concejal Ledo. Miguel

Saetama, apoya la mocion; Se procede a la votacion quedando de la siguiente manera:
Peter Daniel Calle Idrovo, aprueba, Christian Cabrera Campoverde, aprueba, Mauro
Patricio Leon Zuiliga, aprueba, Chapaik Nelly Naikiai Mashutak, aprueba, Miguel
Alfredo Saetama Sancho, aprueba, Francis German Pavén Sanmartin, 'aprueba;
consecuentemente el Concejo Municipal por unanimidad RESUELVE: Aprobar los
informe de los. Servicios Institucionales del Abg. Peter Calle, concejal Urbano del
cantén Gualaquiza. SEXTO.- CLAUSURA.- Agotados los puntos de orden y siendo las
diez horas y diecisiete minutos, se declara clausurada . 1la
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Ing. Francis Pavon Sanmartin
ALCALDE
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