ACTA N° 02 DE SESION ORDINARIA DEL CONCEJO CANTONAL DE
GUALAQUIZA DEL 9 DE ENERO DE 2025.

En la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Gualaquiza, a los nueve dias del mes de enero del afio dos mil veinticinco, siendo las
nueve horas, se retine el Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de Gualaquiza con la presencia de: Ing. Francis. German Pavon Sanmartin, Alcalde,
Abg. Peter Daniel Calle Idrovo, Sr. Mauro Patricio Leén Zuifiiga, Lcda. Chapaik Nelly
Naikiai Mashutak, Ledo. Miguel Alfredo Saetama Sancho, Ing. Luisa Carmita Yari
Morocho, Concejales. Participan de la sesién: Eco. Ana Contreras, Directora Financiera,
Abg. Blasco Lopez, Procurador Sindico, Abg. Edison Samaniego, Director de
Desarrollo Social y Econémico, Arq. Felipe Vazquez, Director de Planificacién y
Desarrollo, Ing. Diana Anguizaca, Directora de Servicios Piiblicos, Ing. Taylor Lituma,
Director de Gestion Ambiental, Ing. Freddy Peldez, Director de Obras Pablicas ¢ Ing.
Juan Carlos Rivera, Director Administrativo. El orden del dia a tratarse es el siguiente:
1.- Constatacién del quérum. 2.- Apertura de la sesién. 3.- Conocimiento y autorizacién

al Sr. Alcalde para la firma del CONVENIO DE TRANSFERENCIA Y

SEGUIMIENTO DE RECURSOS PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO:
“CONSTRUCCION DE LOS SISTEMAS DE ALCANTARILLADO SANITARIO Y
PLUVIAL DE LA COMUNIDAD PUMPUIS Y CENTRO PARROQUIAL DE
BOMBOIZA, Y ALCANTARILLADO SANITARIO EN LOS BARRIOS SAN
FRANCISCO Y EL TAMBO, PERTENECIENTES AL CANTON GUALAQUIZA,
INCLUYE PLANTAS DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES.” 4.-
Conocimiento de la Reforma al Presupuesto mediante Traspaso de crédito, Memorando
Nro. GADMG-DF-2024-445-M, suscrito por la Eco. Ana Contreras Directora

Financiera. 5.- Clausura. El sefior Alcalde pone a consideracién del Concejo Municipal ;

el orden del dia, Hace uso de la palabra el seiior concejal Abg. Peter Calle, quien
solicita que se ingrese dentro del punto de orden: I.- Conocimiento, andglisis y
aprobacion en segundo debate de la ORDENZA PARA LA CONCESION DE
ANTICIPOS DE REMUNERACIONES PARA LOS SER VIDORES Y
TRABAJADORES DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE GUALAQUIZA, y mociona que se apruebe el orden del dia. Hace
uso de la palabra el sefior concejal Sr. Patricio Leén, quien apoya la mocién.
Consecuentemente se procede a dar inicio a la sesién conforme los puntos de orden
aprobados. PRIMERO. CONSTATACION DEL QUORUM: De conformidad con
las disposiciones del articulo trescientos veinte del Cddigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacién, secretaria procede a constatar el quorum
reglamentario, ¢ informa que se cuenta con la presencia del sefior Alcalde y los cinco
sefiores Concejales anites nombrados. SEGUNDO.- APERTURA DE LA SESION: El

sefior Alcalde con un saludo y agradecimiento a los presentes, declara instalada la .

sesion. TERCERO.- CONOCIMIENTO Y AUTORIZACION AL SR. ALCALDE
PARA LA FIRMA DEL CONVENIO DE TRANSFERENCIA Y SEGUIMIENTO
DE RECURSOS PARA LA EJECUCION DEL PROYECTOQ: CONSTRUCCION
DE LOS SISTEMAS DE ALCANTARILLADO SANITARIO Y PLUVIAL DE LA
COMUNIDAD PUMPUIS Y CENTRO PARROQUIAL DE BOMBOIZA, Y
ALCANTARILLADO SANITARIO EN LOS BARRIOS SAN FRANCISCO Y EL
TAMBO, PERTENECIENTES AL CANTON GUALAQUIZA, INCLUYE

PLANTAS DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES. Se procede a dar

lectura al Memorando N° GADMG-SP-2025-001-M, suscrito por la Ing. Diana
Anguizaca; Directora de Servicios Publicos, quien en su escrito consta lo siguiente:

De mi consideracion:

—————— e e e o — e e
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Mediante Oficio Nro. STCTEA-STCTEA-2024-0756-O, de fecha 18 de diciembre de 2024, la
Secretaria Técnica de la Circunscripcion Territorial Especial Amazénica, emitio el Dictamen de
Prioridad del proyecto “CONSTRUCCION DE LOS SISTEMAS DE ALCANTARILLADO
SANITARIO Y PLUVIAL EN LA COMUNIDAD PUMPUIS Y CENTRO PARROQUIAL
DE BOMBOIZA, Y ALCANTARILLADO SANITARIO EN LOS BARRIOS SAN
FRANCISCO Y EL TAMBO, PERTENECIENTES AL CANTON GUALAQUIZA,
INCLUYE PLANTAS DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES”, con codigo
signado Nro. STCTEA-PY-2024-21, por lo que al respecto informo datos generales del
proyecto:

1. INGENIERIA DEL PROYECTO

El proyecto “CONSTRUCCION DE LOS SISTEMAS DE ALCANTARILLADO
SANITARIO Y PLUVIAL EN LA COMUNIDAD PUMPUIS Y CENTRO PARROQUIAL
DE BOMBOIZA, Y ALCANTARILLADO SANITARIO EN LOS BARRIOS SAN
FRANCISCO Y EL TAMBO, PERTENECIENTES AL CANTON GUALAQUIZA,
INCLUYE PLANTAS DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES”, es viable
técnicamente por que cuenta con los estudios técnicos definitivos actualizados que cumplen con
las condiciones técnicas y operativas que aseguran el buen funcionamiento, ademds cuenta con
estudios técnicos que avalan su construccién, operacién y mantenimiento.
El proyecto cuenta con la viabilidad técnica previamente aprobada por el ente rector, ademés
cuenta con registro ambiental emitido por el Ministerio del Ambiente, Agua y Transicién
Ecolégica (MAATE), ministerio que tiene como misién: “Promover la proteccién, recuperacion,
conservacién y sostenibilidad ambiental y de los recursos hidricos, impulsando politicas
publicas que permitan la regulacion y control de la gestién hidrico ambiental, fomentando la
transicion ecologica en el pais, en el marco del respeto a los derechos de las presentes y futuras
generaciones”.
Adicionalmente el proyecto cuenta con el estudio eléctrico aprobado por la Empresa Eléctrica
Regional del Sur S. A. (EERSSA), lo que garantiza la instalacién eléctrica y el correcto
funcionamiento de la estacién de bombeo.
La implantacién de las plantas de tratamiento serd en zonas sin edificar, que genera beneficios
positivos, entre los que destaca que el proyecto no producira afectacion a la poblacién cercana
ni al medio ambiente, ademas cuenta con los terrenos debidamenté legalizados a nombre del
GAD Municipal de Gualaquiza.
Se cuenta con los disefios definitivos que son el resuitado de un estudio de factibilidad en los
que se demuestran que las alternativas seleccionadas son las mas recomendables bajo criterios
ambientales, financieros y econdmicos, ya que incorporan tecnologia existente en el medio, de
facil operacién y de buena calidad, que permiten garantizar el buen funcionamiento de los
sistemas, asi como el mantenimiento o reparacion a futuro.
Los disefios responden a la topografia de los sectores y aprovechan al méximo las pendientes
existentes en el territorio. Unicamente en el sistema de alcantarillado del centro parroquial de
Bomboiza es necesario la colocacién de un sistema de bombeo con el fin de realizar el
tratamiento adecuado de las aguas residuales. Para poder servir a la mayoria de viviendas, las
redes pasan por tramos viales, de modo que todas las viviendas existentes en los sectores puedan
acceder a la red y las mismas funcionen en su totalidad a gravedad. '
Para la seleccion de la mejor alternativa se ha comparado las alternativas planteadas en lo
referente a lo técnico, social, operativo y costo de cada una de ellas obteniendo lo siguiente:
Pumpuis:
Se plantea hacer un sistema de alcantarillado sanitario conformado por las siguientes unidades:

* Red de alcantarillado sanitario con tuberia perfilada PVC de 200mm.

* Planta de tratamiento de aguas residuales convencional: fosa séptica de doble camara

y filtro anaerobio.

Centro parroquial de Bomboiza:

- Se plantea hacer un sistema de alcantarillado sanitario conformado por las siguientes unidades:
* Red de alcantarillado sanitario con tuberia perfilada PVC de 200mm.

+ Planta de tratamiento de aguas residuales convencional: tanque Imhoff y filtro
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anaerobio.

Barrio San Francisco:

Se plantea hacer un sistema de alcantarillado sanitario conformado por las siguientes unidades:
» Red de alcantarillado sanitario con tuberfa perfilada PVC de 200mm y 250mm en un
tramo de 2347.70m.

» Construccion de 38 pozos de revisién
» Construir 2 plantas de tratamiento de aguas residuales convencionales: fosa séptica de
doble camara y filtro anaerobio. Se plantea la construccion de 2 plantas de tratamiento
debido a que en esta alternativa algunos tramos no se pueden empatar al sistema
principal debido a la topografia del sector.

H

Barrio El Tambo:

Se plantea hacer un sistema de alcantarillado sanitario conformado por las siguientes unidades:
* Red de alcantariilado sanitario con tuberia perfilada PVC en un tramo de 6968,6im
» Construccidon de 87 pozos de revision
* Planta de tratamiento de aguas residuales mas alegjada de la comunidad

2. PRESUPUESTO DEL PROYECTO

El monto de inversion del proyecto se desglosa de 1a siguiente manera:

s G il e Mt R

tnstitucion 0 _.Porcentaje
STCTEA $ 2,268,085.77 82.87%
Contraparte GAD Municipal | $ 465,451.91 17.03%
TOTAL $ 2,733,537.68 100.00%

2;268,085.77:| - . 82.97%

‘OBRA'CIVIL: STCTEAY

Construccion de las redes de alcantarlllado samtano y
pluvial de las comunidades Pumpuis, Bomboiza El Tambo | $
San Francisco

2,268,085.77 82.97%

CONTRAPARTE DEL: GADM'DE!GUALAQUIZA™ 46545191~ 17.03%.

Obras complementarias S 7,617.96 0.28%
Plan de manejo ambiental $ 4,022.32 0.15%
IVA 15% obra civil $ 341.95891] 12.51%
Fiscalizacion {administracion directa) 3 111.852.72 4.09%
TOTALES $ 2,733,537.68f 100.00%

El monto total de inversion es de DOS MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y TRES MIL
QUINIENTOS TREINTA Y SIETE CON 68/100 DOLARES (2,733,537.68USD) para lo cual
el GADM de Gualaquiza asumira el IVA, las obras complementarias (planes de manejo
ambiental, varios) y llevara a cabo la fiscalizacién del proyecto por administracién directa con
técnicos propios de la entidad.

3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Toda vez que se cuenta con el Dictamen de Prioridad del proyecto, con la finalidad de realizar
los procedimientos respectivos previos a la transferencia de recursos para la ejecucion del
proyecto en mencién, es necesario contar con la respectiva autorizacién del COHCG_]O Mumclpal
para la firma del convenio de transferencia y seguimiento de recursos para la ejecucién del
proyecto: CONSTRUCCION DE LOS SISTEMAS DE ALCANTARILLADO SANITARIO Y
PLUVIAL EN LA COMUNIDAD PUMPUIS Y CENTRO PARROQUIAL DE BOMBOIZA,
Y ALCANTARILLADO SANITARIO EN LOS BARRJOS SAN FRANCISCO Y EL
TAMBO, PERTENECIENTES AL CANTON GUALAQUIZA, INCLUYE PLANTAS DE
TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES.



El sefior Alcalde pone a consideracion del Concejo Municipal el presente escrito.

Se concede Ia palabra a la Ing. Diana Anguizaca, quien hace una breve exposicion
referente a su informe donde solicita la autorizacién del Concejo Municipal para la firma
del convenio de transferencia y seguimiento de recursos para la ejecucion del proyecto:
CONSTRUCCION DE LOS SISTEMAS DE ALCANTARILLADO SANITARIO Y
PLUVIAL EN LA COMUNIDAD PUMPUIS Y CENTRO PARROQUIAL DE BOMBOIZA,
Y ALCANTARILLADO SANITARIO EN LOS BARRIOS SAN FRANCISCO Y EL
TAMBO, PERTENECIENTES AL CANTON GUALAQUIZA, INCLUYE PLANTAS DE
TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES. Hace uso de la palabra la sefiora
concejala Ing. Luisa Yari, g__en manifiesta: que si ya estd presupuestado la
contraparte del municipio?. Se concede la palabra a la Ing. Diana Anguizaca, dentro
del informe se encuentra el detalle que son las obras complementarias y el plan de
manejo ambiental la misma que consta dentro de la partida presupuestaria creada que
asciende a un valor de once mil délares. Hace uso de la palabra la sefiora concejala
Ing. Luisa Yari, quien mociona que se autorice la firma dél convenio para la
construccion de los sistemas de alcantarillado sanitario y pluvial en la Comunidad Pumpuis y
centro parroquial de Bomboiza, y alcantarillado sanitario en los barrios San Francisco y el
tambo, pertenecientes al canton Gualaquiza, incluye plantas de tratamiento de aguas residuales.
Hace uso de la palabra la sefiora concejala Leda. Nelly Naikiai, quien apoya la
mocion. Se procede a la votacidén quedando de la siguiente manera: Peter Daniel Calle
Idrovo, aprueba, Mauro Patricio Ledén Zuiiga, aprueba, Chapaik Nelly Naikiai
Mashutak, no aprueba por no haber estado presente, Miguel Alfredo Saetama Sancho,
aprueba, Luisa Carmita Yari Morocho, aprueba, Francis German Pavén Sanmartin,
aprueba; consecuentemente ¢l Concejo Municipal por unanimidad RESUELVE:
Autorizar al sefior Alcalde la firma del convenio de transferencia y seguimiento de recursos
para la ejecucion del proyecto: CONSTRUCCION DE LOS SISTEMAS DE
ALCANTARILLADO SANITARIO Y PLUVIAL EN LA COMUNIDAD PUMPUIS Y
CENTRO PARROQUIAL DE BOMBOIZA, Y ALCANTARILLADO SANITARIO EN LOS
BARRIOS SAN FRANCISCO Y EL TAMBO, PERTENECIENTES AL CANTON
GUALAQUIZA, INCLUYE PLANTAS DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES.
CUARTO.- CONOCIMIENTO DE LA REFORMA AL PRESUPUESTO
MEDIANTE TRASPASO DE CREDITO, MEMORANDO NRO. GADMG-DF-
2024-445-M, SUSCRITO POR LA ECO. ANA CONTRERAS DIRECTORA
FINANCIERA.

ASUNTO: Reforma al Presupuesto, mediante traspaso de crédito (Conocimiento Concejo)

De mi consideracién:
Con un atento saludo llego-a usted para informar lo siguiente:
1. ANTECEDENTES

Conforme las peticiones de la Direccion Obras Publicas, y Planificacién y Desarrollo y previa
autorizacion; se ha procedido a realizar los siguientes traspasos de crédito:

1.1 TRASPASO 1.- Con fecha 13 de diciembre de 2024, a pedido del Ing. Freddy Peléez,
DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS del Gad Municipal de Gualaquiza, mediante Memorando
N° GADMG-00.PP-2024-0727.1, solicita una Reforma al Presupuesto de gastos mediante
traspaso de crédito de la misma area;



| Partida Presupuestaria |[DISMINUYE|| INCREMENTA

02.03.36.365.710509.000.A13.01.01.11.00.001 | HORAS 2.000.00
EXTRAORDINARIAS Y SUPLEMENTARIAS T

EXTRAORDINARIAS Y SUPLEMENTARIAS
‘02.03.36.362.75050l.009.A]3.99.99.99.99.001 | ADECUACION Y

|02.03.36.362.710509.00{).A13.99.99.99.99.001 | HORAS .000.00

MANTENIMIENTO EDIFICIO MUNICIPAL (ANTIGUA CRUZ ROJA)  |[2000.00
02,03 36.365.750107.029.A13.01.01.11.00.001 | ARRASTRE,

CONSTRUCCION DEL CENTRO DE REVISION VEHICULAR DEL 2,000.00
CANTON GUALAQUIZA, CREDITO BDE

1.2 TRASPASO 2.- Con fecha 17 de diciembre de 2024, a pedido del Arq. Felipe Vizquez,
DIRECTOR DE PLANIFICACION Y DESARROLLO del Gad Municipal de Gualaquiza,
mediante Memorando N° GADMG-DPD-2024-465.A, solicita una Reforma al Presupuesto de
gastos mediante traspaso de crédito de la misma drea;

| Partida Presupuestaria ||PISMINUYE||INCREMENTA

02.03.31.311.750107.041.A13.01.01.07.00.001 | ARRASTRE,
CONSTRUCCION DE BLOQUE DE AULAS PARA EL COLEGIO DE 2,276.39
BACHILLERATO MUNICIPAL GUALAQUIZA

02.03.31.311.750199.003.A13.02.03.02.00.001 | CONSTRUCCION DE
BATERIA SANITARIA PARA EL ESTADIO DE NAYANMAK, 2,276.39
PARROQUIA BOMBOIZA, PP

2. BASE LEGAL

El Art. 255 del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién -~
COOTAD, ordena que una vez sancionado y aprobado el presupuesto sélo podra ser reformado por
algunos de los siguientes medios: Traspasos, suplemetitos y reducciones de créditos.

El Art. 256 del COOTAD, dispone que el ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado, de oficio o
previo informe de la persona responsable de la unidad financiera, o a pedido de este funcionario, podra
autorizar traspasos de crédito disponibles dentro de una misma drea, programa o subprograma, siempre
que en el programa, subprograma o partida de que se tomen los fondos hayan disponibilidades suficientes,
sea por que los respectivos gastos no se efectuaren en todo o en parte debido a causas imprevistas o por
que se demuestre con el respectivo informe que existen disponibilidades. Los traspasos de un 4rea a otra
deberan ser autorizados por el legislativo del gobierno auténomo descentralizado, a peticién del ejecutivo
local, previo informe de la persona responsable de la unidad financiera.

El Art. 258 del COOTAD, dispone que el ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado debera

informar al legislativo correspondiente, en la sesi6n més proxima, acerca de los traspasos que hubiere
autorizado.

3. INFORME

Por las consideraciones antes expuestas; indico que se puede continuar con informar al seno de Concejo,
los traspasos de crédito realizados conforme a las éreas requirentes; quienes justifican que estos tramites
obedecen a las necesidades institucionales y prioritarias del Cantén, constantes en los documentos
adjuntos.

4. CONCLUSION

Solicito a Usted Sefior Alcalde poner a conocimiento del Concejo de conformidad con las disposiciones
del articulo 258 del COOTAD. '

El sefior Alcalde pone a conocimiento del concejo municipal el presente escrito. Se
concede la palabra a la Eco. Ana Contreras, Directora Financiera, quien hace una
exposicion de cada uno de los traspasos de crédito de acuerdo al art 258 det COOTAD,
y de conformidad a las necesidades de cada direccion, luego de la intervencién el
Concejo Municipal por unanimidad RESUELVE: Dar por conocido la Reforma al
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Presupuesto mediante Traspaso de crédito - Oficio Nro. GADMG-DF-2024-445-M,
suscrito por la Eco. _Ana  Contreras -Directora Financiera. QUINTO.-
CONOCIMIENTO, ANALISIS Y APROBACION EN SEGUNDO DEBATE DE
LA ORDENZA PARA LA CONCESION DE ANTICIPOS DE
REMUNERACIONE$ PARA LOS SERVIDORES Y TRABAJADORES DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
GUALAQUIZA.

ORDENANZA PARA LA CONCESION DE ANTICIPOS DE REMUNERACIONES PARA LOS
SERVIDORES Y TRABAJADORES DEL GOBIERNQO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE GUALAQUIZA.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 229 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador determina “Seran servidoras y
servidores publicos, todas las personas que en cualquier forma o a cualquier titulo trabajen, presten
servicios o ejerzan, un cargo, funcién o dignidad dentro del sector piblico; las obreras y obreros del sector
publico estdn sujetos al Codigo de Trabajo.

Que, la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, en su Art. 238, consagra la plena autonomia politica,
administrativa y financiera de los gobiernos auténomos descentralizados;

Que, la letra ¢) del articulo 44 del Cédigo de Trabajo, el empleador se encuentra impedido de cobrar al
trabajador intereses, sea cual fuere, por las cantidades que le anticipe por cuenta de remuneracién.

Que, el articulo 400 del Cédigo de Trabajo, descuento por anticipo de salario, de la cantidad que el
empleador debiere por concepto de indemnizacion, se descontard lo que el trabajador adeudare al
empleador por anticipo de salario, siempre que tal descuento no exceda del monto total de la
indemnizacién. )

Que, el articulo 7 inciso final de la Ley Orgénica de la Contralorfa General del Estado, sefiala que en el
marco de las normas, politicas, regulaciones, reglamentos, disposiciones y més instrumentos indicados,
cada institucién del Estado, cuando considere necesario, dictara las normas, las politicas y los manuales
especificos para el control de las operaciones a su cargo. La Contraloria General del Estado, verificara Ja
pertinencia y la correcta aplicacién de las mismas.

Que, el Art. 36 de la Ley Organica de Servicio Publico determina. “En las entidades, instituciones,
organismos y personas juridicas establecidas en el Articulo 3 de esta Ley, se establece la remuneracion
mensual unificada, la misma que resulta de dividir para doce la suma de todos los ingresos anuales que
las dignatarias, dignatarios, autoridad, funcionaria, funcionario, servidora y servidor a que tenga derecho
¥ que se encuentren presupuestados.”

Que, en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 294 del 6 de Octubre del 2010, se publicé la
Ley Orgénica del Servicio Pablico, estableciéndose en el articulo ‘51, literal a) que el Ministerio de
Relaciones Laborales le compete ejercer la rectoria en materia de remuneraciones del sector ptiblico;
Que, el art. 106 de la referida Ley establece. “Que el pago de la remuneraciones se hara por mensualidades
0 quincenas vencidas;

Que, en el Art. 255 del Reglamento General de la Ley Organica de Servicio Piblico, indica sobre el
anticipo de remuneraciones, el monto, plazo y forma de célculo para la concesién del anticipo de las
remuneraciones. Y dispone al Ministro de Trabajo, expedir el correspondiente Acuerdo para los anticipos;
Que, el Art. 256 de la Ley Ibidem, se indica las prohibiciones de concesién de préstamos institucionales
que no sea la de anticipo de remuneraciones;

Que, la norma de control interno 405-06 Formularios y documentos indica que las entidades piiblicas y
privadas con recursos piblicos deben emitir procedimientos y formatos que respalden sus operaciones
para verificacion fisica y digital. Los\formularios deben ser preimpresos y prenumerados o generados
automiaticamente, asegurando control y autenticidad. La numeracion debe evitar duplicaciones y seguir
un orden cronolégico. Una persona designada revisard el uso correcto de los formularios y los documentos
faltantes. En caso de errores, se anularé ¢l formulario defectuoso y se emitird uno nuevo, manteniendo la
secuencia numérica.

Que, la norma de control interno 405-07 Anticipos de Fondos literal a) hace referencia que Las entidades
a través de las unidades responsables de la gestion financiera podrdn conceder anticipos de las
remuneraciones u honorarios sefialados en el presupuesto institucional, debidamente devengados, a las
servidoras y servidores de la institucion de acuerdo a los montos establecidos para el efecto y cuando su
capacidad de pago le permita cubrir la obligacion contraida. El valor asi concedido serd recaudado por la
Unidad de Administracién Financiera institucional al momento de efectuar el pago mensual de
remuneraciones. Por su parte, la institucion serd responsable del control interno y de la verificacion de la
capacidad de pago de cada servidor, en aplicacién de la normativa vigente.



Que, mediante Acuerdo Ministerial 00054, publicado en el Registro Oficial Nro. 404 de 15 de marzo del
2011, el Ministerio de Relaciones Laborales, expide el Reglamento y Procedimiento para la Concesion
de Antficipos, a favor de los servidores y servidoras de las instituciones sujetas al ambito de la Ley
Orgénica del Servicio Pablico vigente;

Que, es necesario establecer procedimientos internos que garanticen la concesion de este beneficio en
forma oportuna a los interesados; vy,

En ejercicio de la facultad legislativa que confiere el articulo 240 de la Constitucién de la Repiiblica del
Ecuador, en concordancia con lo establecido en los articulos 7 y 57 letra a) del Cddigo Organico de
Organizacidén Territorial, Autonomia y Descentralizacién,

EXPIDE:

ORDENANZA PARA LA CONCESION DE ANTICIPOS DE REMUNERACIONES PARA LOS
SERVIDORES Y TRABAJADORES DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE GUALAQUIZA.
Capitulo 1
De las Generalidades

Art. 1.- Objetivo.- La presente ordenanza tiene como objetivo principal normar el procedimiento para la
concesion de anticipo de remuneraciones a los servidores y trabajadores del GAD Municipal de
Gualaquiza, de conformidad a las disposiciones legales vigentes.

Art. 2.- Ambito de aplicacién.- Ser4 de aplicacién obligatoria para los servidores y trabajadores de]l GAD
Municipal de Gualaquiza.

Art. 3.- Beneficiario.- Tendrén derecho a solicitar anticipo con cargo a sus remuneraciones mensuales
unificadas, los servidores y trabajadores, que se encuentren legalmente prestando servicios en la
Institucién, bajo la modalidad de nombramiento permanente, provisional, libre nombramiento y
remocion, contrato de servicios ocasionales, de eleccién popular, miembros de la junta de proteccion
integral de derechos, contratos sujetos al cédigo de trabajo.

Art. 4.- Responsables.- Corresponderd a la Direccién Financiera conjuntamente con el departamento de
contabilidad, conceder a pedido de los servidores y trabajadores, sin necesidad de justificacion previa, los
montos de los anticipos que se seffalan en la presente ordendnza, considerando su capacidad de
endeudamiento. Coordinaran con el Departamento de Talento Humano, quien certificard que la situacién
laboral del servidor o trabajador, no tiene observaciones.

Capitulo II
De los Anticipos

Art. 5.- Tipo de Anticipo.- Los servidores y trabajadores tendran derecho a anticipos con cargo a las
remuneraciones mensuales unificadas y contempladas en el presupuesto municipal, de una hasta tres
remuneraciones.

De hasta una remuneracién unificada.- Este anticipo serd concedido de acuerdo a la capacidad de pago
del servidor o trabajador solicitante, y recaudado al momento de realizar el pago mensual de las
respectivas remuneraciones, en un ptazo de 2 meses, de manera prorrateada durante el plazo convenido.
De hasta tres remuneraciones mensuales unificadas.- Este anticipo serd concedido de acuerdo a la
capacidad de pago del servidor o trabajador solicitante y recandado al momento de realizar el pago
mensual de las respectivas remuneraciones, en un plazo que no podra exceder de 12 meses, para el caso
de los servidores y trabajadores piblicos con las diferentes modalidades de nombramiento; y el tiempo
estipulado contractualmente para el caso de los servidores publicos que laboren a contrato de servicios
ocasionales,

Los descuentos de este tipo de anticipo se efectuaran mensualmente, de manera prorrateada durante el
plazo convenido, de acuerdo con la programacién de pagos solicitada y debidamente aprobada por la
Direccién Financiera, excepto en el mes de Diciembre, en el cual el descuento correspondera al valor del
70% de una remuneracién mensual unificada del servidor o trabajador.

Art. 6.- Formulario.- Para efectos de constancia y las correspondienies autorizaciones y responsabilidades
asumidas, se tiene como anexo 1 de la presente ordenanza el formulario para la concesién del anticipo de
las remuneraciones correspondientes, siendo responsabilidad del departamento de talento humano, su
manejo y de la entrega del formulario, debidamente preimpreso y prenumerado si es de manera fisica o
si proviene de procesos automatizados, la numeraci6n se generard autométicamente, con un cédigo que
permita controlar su secuencia y autenticidad.

Capitulo Iil
Del Procedimiento



Art. 7.- Procedimiento Anticipo.- Todo anticipo de remuneracién debera ser requerido ante la direccion
financiera y debidamente firmada por el servidor o trabajador interesado, en el formato establecido para
el efecto, segiin el Art. 6 de la presente Ordenanza, durante los primeros veinte dias de cada mes.

En la indicada solicitud, el servidor o trabajador autorizara expresamente el débito petriédico del valor del
anticipo del pago de sus haberes. En el caso de cesacién de funciones o terminacién del contrato de
servicios ocasionales, el servidor o trabajador autorizard se le descuente de su liquidacion de haberes,
integra y totalmente los valores y montos a que hubiere lugar.

El Departamento de Talento Humano certificard la situacion laboral del solicitante, previo al
otorgamiento del anticipo. -

Las solicitudes se atenderdn cronolégicamente de acuerdo a la fecha de presentacién, a excepcion de los
casos de emergencia debidamente comprobada, que serdn atendidas dentro de las veinte y cuatro horas a
partir de la presentacion de la peticién o solicitud, siempre que esta cumpla con todos los requisitos.

La Direccidn Financiera luego del anélisis de la capacidad de endeudamiento, de la situacién laboral del
solicitante y del cumplimiento de los requisitos que exige el presente instrumento, segiin el caso aprobard
o-negarad las solicitudes de anticipo, mediante informe favorable o no ante el Alcalde o su delegado.

El Alcalde o su delegado, luego de cur}lplido todo el procedimiento establecido en la presente ordenanza,
le competera la autorizacion de los anticipos que fueren solicitados por los servidores y trabajadores del
GAD Municipal de Gualaquiza.

Art. 8.- Capacidad de Endeudamiento.- Los anticipos se otorgarédn en funcién de la disponibilidad
financiera institucional, con cargo a las remuneraciones mensuales unificadas sefialadas en el vigente
presupuesto de la Institucién y dependiendo de la capacidad de endeudamiento del servidor o trabajador.
Para el efecto, evitando que al momento de realizar las retenciones mensuales debidamente autorizadas
por el servidor o trabajador, en la elaboracién de los roles de pagos mensuales; conjuntamente con el
formulario del anticipo en caso que la capacidad de endeudamiento rebase el 80% de los ingresos netos
del solicitante, presentardn las certificaciones otorgadas por las entidades privadas que via convenios o
actas de mediacion y arbitraje, hayan terminado el crédito concedido o el acuerdo pactado; y, que el mes
subsiguiente ya no serd motivo de descuento.

Para el caso de los servidores y trabajadores afiliados a la asociacién o al sindicato respectivamente y que
hagan uso de los beneficios econdmicos via concesion de créditos o comisariatos, emitirdn 1a certificacién
correspondiente cuando el limite de endeudamiento rebase el 80% de los ingresos netos, certificarin que
ya cancelaron el crédito o el servicio de comisariato y que el mes subsiguiente ya no serd motivo de
descuento.

Art. 9.- Limites y Prohibiciones.- La concesion de los anticipos antes sefialados se sujetard a las siguientes
limitaciones y prohibiciones:

a) Solo podra solicitar y mantener vigente al mismo tiempo uno de los dos tipos de anticipos enunciados
en el Art. 5 de la presente Ordenanza.

b) Para que el servidor bajo servicios ocasionales o de nuevo nombramiento, acceda a uno de los anticipos
antes mencionados, deberd haber percibido al menos tres remuneraciones mensuales unificadas y por
ende constar en el correspondiente disiributivo de remuneraciones..

¢) No se podré conceder ninguno de los tipos de anticipos en el mes de diciembre de cada ejercicio fiscal,
conforme acuerdo 054 00054 2011 del Ministerio de Tabajo y lo establecido en el articulo 255 del inciso
tercero del Reglamento de la Ley Orgénica de Servicio Pablico.

d) No se podrd solicitar o proceder a la renovacién de los anticipos otorgados mientras no se haya
cancelado la totalidad de los mismos.

¢) Queda prohibida la concesién de los anticipos con cargo al décimo tercer o décimo cuarto sueldo.

f) El servidor o trabajador deberd tener presente que al momento de decidir por un anticipo de
remuneraciones, en el caso que el décimo tercer se encuentre mensualizando, la remuneracion del mes de
diciembre se verd limitada por el descuento del 70% de su remuneracién.

Art. 10.- Transferencia Bancaria.- Los anticipos se entregara mediante transferencia a la cuenta bancaria
del servidor o trabajador solicitante haya comunicado para el pago normal de sus remuneraciones.

Art. 11.- Forma de calculo,-

De hasta una remuneracién.- EI valor concedido serd descontado en cuotas iguales a partir del mes de
concesidn, dentro del plazo solicitado por el servidor o trabajador que no excedera de 2 meses.

De hasta tres remuneraciones.- Del total concedido se deducir4 el 70% de una remuneracién unificada
del servidor o trabajador y se colocard en el mes de diciembre como parte de la cuota de devolucién
establecido en el formulario de la presente ordenanza y el saldo restante se dividird en once dividendos
y se colocara en cada uno de los meses correspondientes.

Siendo discrecional, el descuento por el anticipo concedido se efectuard por mensualidades, de manera
prorrateada durante el plazo convenido, en cuotas iguales.

Capitulo IV



De la Garantia

Art. 12.- Garantia Personal.- Para la concesidn de un anticipo el solicitante deberd presentar una gatrantia
personal, en la forma de un garante que debera ser un servidor o trabajador con nombramiento en el
GAD Municipal de Gualaquiza y con capacidad de endeudamiento.

Art. 13.- Ejecucion de garantias.- Conforme el articulo 2 del Acuerdo Ministerial 00054 del 2011 en
vigencia y emitido por el Ministerio de Trabajo, serd aplicada en caso que el deudor no cumpla con el
pago de anticipo en un plazo de 30 dias de vencido el anticipo; o, 30 dias después de haber cesado como
servidor o trabajador, ¥ que la liquidacion de haberes no cubra con el saldo pendiente del anticipo.

Capitulo V
De la Liquidaci6én y procedimientos para Recuperar dineros no devengados de anticipo

Art. 14.- Liquidacion de anticipos.- Los servidores o trabajadores, podréan pre cancelar con fondos propios
los anticipos que se les hubiere otorgado, pero no podrén solicitar uno de cualquier tipo para cancelar un
anticipo vigente.

Art. 15.- Cesacion de funciones o terminacién contractual.- En el caso de que el servidor o trabajador,
cese en sus funciones o concluya su relacién contractual, el saldo que restare por pagar de cualquier tipo
de anticipo concedido, se cubrird con el valor disponible de su correspondiente rol de pagoes del mes que
fenece la relacion contractual y los valores que le faltaren; se le descontar4 de su liquidacién de haberes,
para lo cual, es de responsabilidad del departamento de talento humano, realizar la liquidacién de haberes
dentro de los plazos establecidos para el servidor o trabajador.

En el caso del personal a contrato, que no cubran con su liquidacién de haberes, el saldo restante del
anticipo serd aplicado al servidor o trabajador que se convirtié en garante en la concesién del anticipo.
Si adicionalmente, al descuento en la liquidaci6n de haberes, mantiene un saldo pendiente por devengar
el servidor o trabajador deber4 cubrirlo de forma inmediata en un plazo no mayor a 15 dias, de haber sido
notificado, dado el caso que €l o 1a garante, en esa fecha no tiene en su rol el saldo correspondiente para
el descuento de las cuotas. pendientes de pago.

Art. 16.- Registro.- Si el servidor o trabajador, que ejerce o ejercio su puesto, no realizare el pago
correspondiente, y tampoco cubre el garante, la direccién financiera mediante informe del departamento
de contabilidad, pondrd en conocimiento del departamento de talento humano, para que éste inicie los
tramites necesarios para recuperar los valores por la via administrativa, coactiva y/o judicial; y,
comunicard sobre esta situacién al Ministerio de Trabajo, para su inclusién en el registro de impedidos
para laborar en el sector Piiblico, conforme establece el articulo 5 del Acuerdo Ministerial No. 60054,
emitido por el Ministerio de Trabajo.

Disposiciones Generales:

Primera.- Los servidores encargados de autorizar los anticipos y efectuar los desembolsos, seran personal
¥ pecuniariamente responsables del estricto cumplimiento de la presente ordenanza.

Segunda.- Queda prohibida toda concesién de anticipo de remuneraciones, bajo condiciones distintas a
las establecidas en la presente ordenanza.

Tercera.- En caso de existir reformas o sustitucion por parte del Ministerio de Trabajo a las disposiciones
aplicables a [a concesion de anticipos, se éntenderén incorporadas & aplicables a la presente ordenanza.
Cuarta.- De la difusién y cabal cumplimiento de las disposiciones de esta Ordenanza, encirguese al
Departamento de Talento Humano.

Vigencia.- La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de su aprobacion por el Concejo Municipal,
publicado en la gaceta municipal, pagina web institucional, sin perjuicio de su publicacion en el Registro
Oficial.

El sefior Alcalde pone a consideracion del concejo municipal el presente escrito. Hace
uso de la palabra el seiior concejal Abg. Peter Calle, quien manifiesta que es
importante aprobar esta ordenanza con el fin de dar viabilidad a las necesidades de los
trabajadores, en razén de que no hubo observaciones y de conformidad con el art. 67,
literal h de LA ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA LAS SESIONES DEL
CONCEJO Y LA CONFORMACION DE SUS COMISIONES; REMUNERACION
DEL ALCALDE O ALCALDESA Y DE LOS CONCEJALES O CONCEJALAS; Y,
OCUPACION DE LA SILLA VACIA EN EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE GUALAQUIZA, donde dice textualmente:
En caso de que no haya observaciones a la Ordenanza en el primer debate del Concejo
Municipal automaticamente pasara a segundo debate para su aprobacién; por lo que
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mociono que se apruebe la ordenanza. Se concede la palabra al Abg. Blasco Lépez.
procurador sindico quien hace su intervencion conforme la parte legal manifestando lo
siguiente, que con la finalidad y tranquilidad de los miembros del concejo, dentro de los
articulados establecidos en el art. 55 del codigo organico administrativo en su parrafo
segundo, que establece que los drganos colegiados adoptaran sus decisiones sobre la
base de los informes técnicos, economicos y juridicos, en razoén de ello y en razon de la
ordenanza presentada, efectivamente la motivacion estd amparada en el art. 33 del
codigo de trabajo que indica que el derecho de los trabajadores son inalienable en
calidad de igualdad de condiciones y que se encuentra establecida en la ley orgénica de
servicio publico, art. 255 del reglamento, dentro de la misma normativa del cédigo de
trabajo establece dos consideraciones al manifestar que, en caso de remocion de sus
funcionarios en la letra 1) del codigo organico de trabajo, el empleador se encuentra
impedido de cobrar al trabajador los intereses sea cual fuere las cantidades que le
anticipe por cuenta de las remuneracion, asi como también descuentos de anticipo de
salario sin que aquello esté¢ normado o reglamentado en alguna normativa, es por ello
que inclusive en registro oficial No. 594 del 20 de mayo del 2009, mediante decreto
1710, firmado por el presidente de la reptiblica de ese entonces Rafael Correa, el emite
norma sobre la entrega de anticipo de obreros con contrato de trabajo a plazo fijo
indefinido en las entidades de administracién publica central e institucional y el
considera que los obreros que laboran en el sector publico se rigen por las disposiciones
del codigo de trabajo, el art. 400, literal e), art. 44 y ademas en el ejercicio de las
atribuciones conferidas en el art. 5 numeral, 147 de la constitucion y manifestando que
efectivamente las igualdades de obreros y trabajadores, los mismo deban tener los
mismos beneficios en sus servicios en el sector publico, ademas de ello una acotacion
con la finalidad de que sea acogido por parte del concejo, con la finalidad de que exista
uniformidad de la ordenanza, existe la siguiente observacion dentro de la exposicion de
motivos como dentro de la parte considerativa, se indica servidores, servidoras, obreras
y obreros con la finalidad de que se mantenga uniformidad, quede como servidores y
trabajadores dentro de todas las denominaciones dentro de la presente ordenanza, asi
como ademas de ello una siguiente observacion y acotacion al art. 11, de la forma del
calculo que ha sido trabajado con la direccion financiera el que se acote lo siguiente en
caso de anticipos de hasta tres remuneraciones, el descuento por el anticipo conseguido
se efectuara mensualmente de manera prorrateada durante el plazo convenio en cuotas
iguales. Hasta aqui mi intervencion. Hace uso de la palabra el seiior concejal Sr.
Patricio Ledn, y apoya la mocion. Se procede a la votacion quedando de la siguiente
manera: Peter Daniel Calle Idrovo, aprueba, Mauro Patricio Ledn Zuiiiga, aprueba,
Chapaik Nelly Naikiai Mashutak, aprueba, Miguel Alfredo Saetama Sancho, aprueba,
Luisa Carmita Yari Morocho, aprueba, Francis German Pavon Sanmartin, aprueba;
consecuentemente el Concejo Municipal por unanimidad RESUELVE:Aprobar en
segundo debate la ORDENZA PARA LA CONCESION DE ANTICIPOS DE
REMUNERACIONES PARA LOS SERVIDORES Y _TRABAJADORES DEL
GOBIERNO  AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE

GUALAQUIZA. SEXTO.- CLAUSURA.- Agotadog’los puntos de ordeny siendo las

nueve horas y cuarenta y tres minutosi se a clausurada
sEdin e s e e e ~——< il
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Ing. Francis Pavon Sanmartin ‘ Aba. Luey-AthaHTnbo
ALCALDE SECRETARIADEL CONCEJO
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