
 

1 
 

 

EL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE 

GUALAQUIZA 

 

CONSIDERANDO: 

 

Que,  el artículo  264 numeral  6 de la  Constitución de la República del Ecuador, entre 

las competencias de los gobiernos municipales  determina que  "Planificar, regular y  

controlar el  tránsito  y  el  transporte  público dentro  de  su  territorio cantonal"; 

 

Que,  el artículo  394  de  la  Constitución  de la  República  del  Ecuador,  determina qué; 

"El  Estado garantizará la libertad de transporte terrestre, aéreo, marítimo y fluvial dentro 

del territorio nacional, sin privilegios de ninguna  naturaleza. La promoción del  transporte  

público masivo  y  la  adopción  de  una  política  de tarifas  diferenciadas  de  transporte  

serán prioritarias. El Estado regulará el transporte terrestre, aéreo y acuático y las 

actividades   aeroportuarias   y portuarias. "Además, en su artículo 415 dispone que"... Se 

incentivará y facilitará el transporte terrestre no motorizado, en especial mediante el 

establecimiento de ciclo vías. 

 

Que, el Art. 425 inciso  final de  la Constitución  de  la República  del  Ecuador, prescribe  

que;  la jerarquía  normativa  considerará,  en  lo que corresponda, el principio de 

competencia, en especial la titularidad de las competencias exclusivas de los Gobiernos 

Autónomos  Descentralizados; 

 

Que, el Art.  13  literal c) de  la  Ley Orgánica  Reformatoria a  la  Ley Orgánica  de 

Transporte Terrestre, Tránsito y Seguridad Vial, establece: "Son órganos del Transporte  

Terrestre, Tránsito y Seguridad Vial,  los siguientes: c) Los Gobiernos Autónomos  

Descentralizados  Regionales,  Metropolitanos  y  Municipales y  sus órganos 

desconcentrados"; 

 

Que,   el Art.   30.2.  de  la   Ley Orgánica de Transporte Terrestre, Tránsito y Seguridad  

Vial,  determina:  "El   control   del  tránsito  y  la   seguridad   vial  será ejercido  por  las  

autoridades  regionales,  metropolitanas  o  municipales  en  sus respectivas 

circunscripciones territoriales,  a  través de las Unidades de Control de Transporte  

Terrestre,  Tránsito  y Seguridad  Vial de  los  Gobiernos  Autónomos Descentralizados,  

constituidas  dentro  de su  propia  institucionalidad  unidades que dependerán operativa,  

orgánica, financiera y administrativamente de éstos. Las Unidades de Control  de 

Transporte Terrestre, Tránsito y Seguridad Vial de los  Gobiernos Autónomos   

Descentralizados  Regionales,    Metropolitanos   o Municipales,  estarán  conformadas  

por personal civil especializado,  seleccionado y  contratado  por  el  Gobierno Autónomo 

Descentralizado  y formado   por  la Agencia  Nacional de  Regulación  y Control  del 

Transporte  Terrestre,  Tránsito  y 

Seguridad Vial"; 

 

Que, el Art.  30.4  de  la   Ley  Orgánica   de  Transporte   Terrestre,  Tránsito  y Seguridad  

Vial, dispone  que  los  Gobiernos  Autónomos  Descentralizados:  " en el ámbito  de  sus 

competencias  en  materia  de transporte terrestre, tránsito y seguridad vial, en sus 

respectivas circunscripciones territoriales, tendrán las atribuciones de conformidad a  la 

Ley y  a  las  ordenanzas  que expidan   para planificar,   regular  y controlar el  tránsito y 

el transporte, dentro de  su jurisdicción,   observando   las   disposiciones   de carácter   
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nacional emanadas desde la  Agencia Nacional de Regulación  y Control  del Transporte 

Terrestre, Tránsito y Seguridad Vial; y, deberán informar sobre las  regulaciones locales  

que   en materia de control del  tránsito y la seguridad  vial se vayan a aplicar." Agrega 

como su responsabilidad  " .. planificar,  regular y controlar  las redes urbanas y rurales 

de tránsito y transporte dentro de su jurisdicción."; 

 

Que, la norma indicada en el artículo 30.5 establece las competencias que les 

corresponden a los Gobiernos Autónomos Descentralizados Metropolitanos y 

Municipales. 

 

Que el Art.  75 de la  Ley  Orgánica  de Transporte Terrestre, Tránsito y Seguridad Vial,  

enuncia  "Corresponde  a  los  Gobiernos Autónomos Descentralizados  (. .. ) Municipales  

( .. ) otorgar  los  siguientes  títulos habitantes( ..  ): a)  Contrato de Operación para  la  

prestación  del  servicio  de transporte  público  de  personas  o de  bienes,  para  el ámbito 

intracantonal;  y,  b)  Permisos de  Operación  para  la prestación de los servicios de 

transporte comercial en todas  sus modalidades,  a excepción  de carga  pesada y turismo,  

para el  ámbito intracantonal; ( ... )"• 

 

Que, la Disposición Transitoria Décima Octava de la Ley Orgánica  de Transporte 

Terrestre, Tránsito y Seguridad Vial, dispone que los gobiernos autónomos 

descentralizados regionales, metropolitanos y municipales asumirán las competencias   en   

materia   de   planificación,   regulación,  control   de  tránsito, transporte terrestre y 

seguridad vial, una vez que hayan cumplido con el procedimiento establecido en el 

COOTAD; 

 

Que, el Art.  55  literal f)  del  Código Orgánico de  Organización Territorial, Autonomía 

y Descentralización manifiesta que los gobiernos autónomos descentralizados  

municipales, tendrán competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley 

para: "Planificar, regular y controlar el tránsito y el transporte terrestre dentro de su 

circunscripción cantonal"; 

 

Que, en el Art.  57,  literal  a)  del  Código  Orgánico  de  Organización  Territorial, 

Autonomía y Descentralización  se  establece la atribución que  tiene  el Concejo 

Municipal  en  relación  al  ejercicio  de  la  facultad  normativa  en  las  materias  de 

competencia del  gobierno autónomo descentralizado municipal, mediante la expedición 

de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones; 

 

Que,   el  artículo  125  del   mismo  Código,  dispone que  "Los  Gobiernos Autónomos 

Descentralizados son titulares de las nuevas competencias exclusivas  constitucionales,  

las  cuales se asumirán e  implementarán de manera progresiva conforme lo determine el 

Consejo Nacional de Competencias."; 

 

Que, el COOTAD en el artículo 130 establece que: "A los gobiernos autónomos 

descentralizados  municipales  les  corresponde  de  forma  exclusiva   planificar, regular 

y controlar el tránsito,  el transporte  y  la  seguridad  vial,  dentro  de  su territorio 

cantonal" 

 

Que,  el artículo  425 inciso  final  de la  Constitución de la  República prescribe que, la 

jerarquía normativa considerará, en lo que  corresponda, el principio de competencia, ¡en 

especial la  titularidad de  las  competencias    exclusivas de los  Gobiernos  Autónomos  
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Descentralizados; 

 

Que, el Consejo  "Nacional  de Competencias  mediante  Resolución  No. 006-CNC-2012,  

publicada  en el suplemento  del  Registro  Oficial  No. 712  del  29 de mayo de  2012,  

resolvió  transferir  progresivamente  las  competencias  para  planificar, regular y 

controlar el tránsito, transporte terrestre y seguridad vial, a favor de los GADs  

Metropolitanos  y  Municipales  del      país,  en  los  términos  previstos  en dicha  

resolución; 

 

Que,  el Consejo  Nacional  de Competencias  mediante  resolución  No. 005-CNC- 2017 

resuelve revisar los modelos  de gestión  determinando en el artículo  1   de la Resolución 

Nº 0003- CNC-2015 de 26 de marzo de 2015, publicada  en el Suplemento del Registro 

Oficial 475 de 08 de abril  de 2015, que al Cantón Gualaquiza  le corresponde el Modelo  

de Gestión  B; 

 

Que,  para  el  ejercicio de  esta  competencia,  existen  dos  modelos de  gestión definidos  

por el Consejo  Nacional    de  Competencias   (CNC),  "A" y  "B": Al Modelo  de gestión  

"A" le corresponde  la  planificación,  regulación  y control del  tránsito,  transporte 

terrestre y la seguridad vial de  acuerdo  a  la regulación  nacional y en la  circunscripción  

cantonal;  al  Modelo  de Gestión "B" le  corresponde  la  planificación,  regulación  y  

control  del  tránsito, transporte terrestre y la seguridad vial en los términos establecidos 

en Resolución No. 006- CNC-2012, exceptuando el control operativo del tránsito en la 

vía pública; 

 

Que, el artículo 1 de la Resolución No. 046-DE-ANT-2014 emitida el 28 de agosto de 

2014, por el Ab.  Héctor Solórzano (arnacho, Director Ejecutivo de la Agencia Nacional 

de Tránsito (ANT), certifica que el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de 

Gualaquiza  empezara  a  ejecutar  las  competencias de Títulos    habilitantes,  a  partir 

del 01  de Septiembre  de 2014;  ( ... ) en  el  Art 4 señala  las  modalidades que  les 

corresponde, dentro de  la transferencia de las competencias en Títulos Habilitantes Son: 

Transporte Publico lntracantonal, Transporte  Comercial    en taxis   Convencionales,   

Transporte   Comercial   de Carga  Liviana  y  Transporte Comercial escolar  -  

institucional;   las   demás modalidades  se irán  siendo reguladas y gestionadas por la 

ANT; 

 

Que, mediante Resolución No 053-DE-ANT-2015, emitida el 23 de abril de 2015, por la 

Leda. Lorena Bravo    Ramírez    Directora    Ejecutiva de la Agencia Nacional de Tránsito 

(ANT),   establece, en el artículo 1: "Que   además   de las   modalidades   otorgadas   en   

la Resolución No.  046-DE-ANT-2014,   de fecha  28 de   agosto  de  2014,  se   concede   

a  modalidad de taxi  ejecutivo, para  cuyo  efecto  se  deja  insubsistente  la  Resolución  

No. 154-  DE-PTE-ANT- 2011, de 16  de  diciembre de  2011,  por lo que  los  Gobiernos 

Autónomos Descentralizados   Municipales   empezarán a ejecutar las  competencias de 

Títulos  Habilitantes en dicha  modalidad, a partir de la fecha  de suscripción de la  

presente  Resolución"; 

 

Que, el artículo 1 de la Resolución No. 280-DE-ANT-2015, emitida el 26 de junio del 

2015, por la  Lcda. Lorena  Bravo  Ramírez Directora  Ejecutiva de la Agencia Nacional 

de  Tránsito (ANT), determina: "Que  además de   las  modalidades otorgadas en la  

Resolución  No. 046-DE-ANT-2014 y No. 053-DE-ANT-2015, se concede  la  modalidad  

excepcional   de  tricimotos, para  cuyo  efecto  deberán sujetarse a  la  Resolución  No. 
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044-  DIR-2014-ANT de 28 de abril de 2014 y su reforma   mediante  la Resolución   No.  

030-DIR- 2015-ANT de 29 de mayo del 2015"; 

 

Que, la Resolución No.352-DE-ANT-2015, emitida el 02 de julio del 2015,  por la  Leda. 

Lorena Bravo Ramírez Directora  Ejecutiva de la Agencia Nacional de Tránsito (ANT) 

establece,  en el artículo  1:  "Certificar  que  el Gobierno  Autónomo  Descentralizado 

Municipal  del Cantón Gualaquiza, empezará a ejecutar las competencias de 

Matriculación y Revisión Técnica Vehicular en el ámbito de su jurisdicción,  a partir de 

la fecha de suscripción de la presente  Resolución"; 

 

Que, la Resolución Nº 522-DE-ANT-2015, emitida el 21 de septiembre de 2015, por la 

Leda.  Lorena   Bravo  Ramírez Directora Ejecutiva de la Agencia Nacional de Tránsito 

(AND, determina únicamente  lo  siguiente:  "Rectificar el número de la  Resolución  N 

352-  DE-ANT-2015  de fecha  02 de julio  de 2015,  mediante  la  cual   se  certificó  la 

ejecución  de  la  competencia  de  Matriculación y Revisión técnica  vehicular  del 

Gobierno Autónomo Descentralizado   Municipal del Cantón  Gualaquiza, con el número 

de la  presente resolución. La presente Resolución modifica únicamente el punto antes 

referido, lo demás continua vigente y sin modificación" 

 

Que, LA ORDENANZA DE TRÁNSITO, TRANSPORTE TERRESTRE Y 

SEGURIDAD VIAL DEL CANTÓN GUALAQUIZA que fue publicada en el Registro 

Oficial Edición- Especial N° 945, de fecha 3 de junio del 2019, 

 

En uso de la facultad legislativa prevista en el Art. 240 de la Constitución de la República, 

Art. 7 y Art. 57 literal a) del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 

Descentralización, expide lo siguiente: 

 

PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA DE TRÁNSITO, TRANSPORTE 

TERRESTRE Y SEGURIDAD VIAL DEL CANTÓN GUALAQUIZA 

 

Art.  1.- A continuación del literal i) del Art. 16 agréguese los siguientes literales que a 

continuación detallo: 

 

j. Documentos públicos que justifican la calidad de pertenecer a la parroquia en donde 

fije el domicilio la compañía o cooperativa de transporte, tales como las papeletas de 

votaciones o certificación emitida por el Consejo Nacional Electoral (CNE) en las que 

conste haber estado empadronado su titular en la parroquia en los tres últimos procesos 

electorales. 

 

k. Los socios o accionistas que integran la compañía o cooperativa deben al menos el 80% 

pertenecer a la parroquia en donde tiene el domicilio la compañía o cooperativa.   

 

l. No podrán ser socios o accionistas más de dos parientes dentro del segundo grado de 

consanguinidad y primero de afinidad.”  

 

Art. 2.- A continuación del Art. 16 agréguese el siguiente artículo innumerado: 

 

“Art. 16.1 Prohibición. - No se podrá transferir acciones o participaciones de las 

compañías o cooperativas una vez obtenido el contrato o permiso de operación en un 

tiempo mínimo de cinco años.” 



 

5 
 

 

Art.  3.- Agréguese como requisitos al Art. 19 y 24, lo que a continuación detallo: 

 

“Presentar el Acta del Sorteo entre los accionistas o socios protocolizada en una Notaría 

Pública de los cupos entregados por el GAD Municipal de Gualaquiza a la operadora. 

 

Antecedentes relativos al servicio de transporte terrestre comercial: 

 

Anteproyecto técnico económico que describa el servicio propuesto; 

 

Análisis general de la demanda de los servicios objeto de la solicitud; 

 

Cobertura del servicio: origen - destino; 

 

Ubicación de las oficinas de venta del servicio; 

 

Características especiales que identifiquen a las variantes, cuando corresponda, para el 

caso de los servicios de transporte terrestre comercial; y, 

 

Análisis de interferencias.” 

 

Art. 4.- Sustitúyase el Art. 21 por el siguiente: 

 

“Art.  21 Vigencia. - El contrato de operación tendrá una vigencia diez (10) años y podrá 

renovarse, previo cumplimiento de los requisitos respectivos. La solicitud y documentos 

correspondientes, para la renovación del Contrato de Operación, deberán ser presentados 

en el DTTTSV, con 60 días de anticipación a su caducidad. 

 

Art. 5.- Agréguese al Art. 42 el siguiente texto: 

 

Además, la operadora habilitada debe presentar el anteproyecto Técnico Económico de 

Transporte Terrestre Comercial 

 

Art. 6.- Elimínese el Art. 59. 

 

DISPOSICIÓN FINAL 

 

PRIMERA.- La presente ordenanza entra en vigencia a partir de su sanción por el 

ejecutivo del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Gualaquiza, sin 

perjuicio de su publicación en la Gaceta Oficial, pagina web de la institución y Registro 

Oficial. 

 

Dada y firmada en la Sala de Sesiones del Concejo del Gobierno Autónomo 

Descentralizado Municipal de Gualaquiza, a los cuatro días del mes de abril del año dos 

mil veinticuatro. 

 

 

 

  Ing. Francis Germán Pavón Sanmartín    Abg. Lucy Gardenia Alba Jimbo 

    ALCALDE DE GUALAQUIZA               SECRETARIA DEL CONCEJO 
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SECRETARÍA DEL CONCEJO DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTÓN 

GUALAQUIZA.- REMISIÓN: En concordancia al Art. 322 del Código Orgánico de 

Organización Territorial Autonomía y Descentralización, remito la PRIMERA 

REFORMA A LA ORDENANZA DE TRÁNSITO, TRANSPORTE TERRESTRE 

Y SEGURIDAD VIAL DEL CANTÓN GUALAQUIZA, que en Sesión Ordinaria del 

Concejo Municipal del cantón Gualaquiza del 27 de octubre del 2023 y Sesión Ordinaria 

del Concejo Municipal del cantón Gualaquiza del 4 de abril del 2024 fue conocida, 

discutida y aprobada en dos debates. 

 

 

  

 

Abg. Lucy Gardenia Alba Jimbo  

SECRETARIA DEL CONCEJO  

 

 

ALCALDÍA DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTÓN GUALAQUIZA.- 

SANCIÓN.- Gualaquiza, 10 abril del 2024, a las 08h30.- En uso de las facultades que 

me confiere los artículos 322 inciso cuarto y 324 del Código Orgánico de Organización 

Territorial Autonomía y Descentralización, SANCIONO la presente ordenanza y autorizo 

su promulgación y publicación. 

 

 

 

 

 

Ing. Francis Germán Pavón Sanmartín 

ALCALDE DE GUALAQUIZA  

 

SECRETARÍA DEL CONCEJO DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON 

GUALAQUIZA.- CERTIFICACIÓN: En la Sala de Sesiones del Concejo Municipal 

del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Gualaquiza, ciudad de Gualaquiza 

a las 08H35 del 10 abril del 2024.- Proveyó y firmó la Ordenanza que antecede el señor 

Ing. Francis Germán Pavón Sanmartín, Alcalde de Gualaquiza. CERTIFICO.- 

 

 

 

 

 

Abg. Lucy Gardenia Alba Jimbo 

SECRETARIA DEL CONCEJO 
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