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RESOLUCION ADMINISTRATIVA N.° GADMG - A - 095 - 2023

Correspondiente a la:

CUARTA REFORMA AL PLAN ANUAL DE CONTRATACION (PAC) 2023

El, Ing. Francis Pavon Sanmartin, en calidad de Alcalde del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Gualaquiza, de conformidad con la competencia
administrativa otorgada por la Constitucion de la Republica del Ecuador, Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica y su Reglamento General, Codigo Organico de

Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, y demas normativa vigente.
CONSIDERANDO:

Que, el Ecuador es un Estado Constitucional de Derechos y Justicia segun el Art. 1 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador; por lo tanto, las compras gubernamentales que
realicen las entidades que integran el sector publico deben tener respaldo constitucional; en

tal virtud, el Art. 288 Ibidem, expresamente determina que: "Las compras piblicas cumplirén con

criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se priorizaran los productos y

servicios nacionales, en particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro, pequefias

Yy medianas unidades productivas”;

Que, el Art. 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece el principio de
Juridicidady |a obligatoriedad de sujecion al universo juridico que regula la Administracién

Plblica, asi tenemos: “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o

servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la

Constitucion”
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Que, el Art. 227 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que

La

administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,

eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion’, en concordancia con los principios generales del Codigo Organico

Administrativo;

Que, con el antecedente expuesto, la Asamblea Nacional Constituyente expidié la nueva
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica -LOSNCP-, publicada mediante
Suplemento del Registro Oficial No. 395, de fecha 04 de agosto de 2008, normativa que
regula la forma de contratacion de todas las entidades del sector publico, respecto de la
adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucién de obras y prestacién de servicios,
incluidos los de consultoria; esto de conformidad con el Art. 225 de la Constitucion de la
Republica y Art. 1 de la LOSNCP; esta norma ha tenido algunas reformas, por lo tanto, para
la fundamentacion del presente acto administrativo se citaran la normas vigentes a la fecha

de su expedicion;

Que, mediante segundo Suplemento del Registro Oficial No. 100 del 14 de octubre de
2013, la Asamblea Nacional expidio la Ley Organica Reformatoria a la LOSNCP, en la que se
emiten ciertas modificaciones a la normativa legal indicada; asi mismo, mediante Segundo
Suplemento del Registro Oficial No. 966 de fecha 20 de marzo de 2017, se emite la Ley
Organica para la Eficiencia en la Contratacién Publica, que contiene reformas sustanciales a

la LOSCNP;

Que, el entonces Presidente de la Republica Economista Rafael Correa Delgado, en uso de
su potestad establecida en el numeral 13 del Art. 147 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, emite el Decreto Ejecutivo No. 1700, debidamente publicado en el Suplemento del
Registro Oficial No. 588, del 12 de Mayo de 2009, que contiene el Reglamento General de la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; norma que desarrolla la manera

como las instituciones del sector publico ecuatoriano deben realizar sus contrataciones;

Que, el presidente de la Republica del Ecuador, Guillermo Lasso Mendoza, en uso de su
potestad establecida en el numeral 13 del Art. 147 de la Constitucion de la Republica del

Ecuador, emiti6 el Decreto Ejecutivo No. 458, publicado en el Segundo Suplemento del
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Registro Oficial No. 87, de fecha 20 de junio de 2022, cuya vigencia es a partir del 20 de

agosto del mismo afo; esta norma juridica contiene el Reglamento General de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica; la cual desarrolla la manera cémo

las instituciones del sector publico ecuatoriano deben realizar sus contrataciones;

Que, el primer principio de las finanzas publicas, establecido en el Art. 5 del Cédigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, establece la sujecion a la planificacion, y gran
parte de la ejecucion presupuestaria de las instituciones publicas se da precisamente a

través de la compra publica: "Art. 5.- Principios comunes.- Para la aplicacion de las disposiciones

contenidas en el presente codigo, se observaran los siguientes principios: 1. Sujecion a la planificacion.- La
programacion, formulacion, aprobacion, asignacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion del Presupuesto
General del Estado, los demads presupuestos de las entidades publicas y todos los recursos publicos, se sujetaran

a los lineamientos de la planificacion del desarrollo de todos los niveles de gobierno, en observancia a lo

dispuesto en los articulos 280 y 293 de la Constitucion de la Republica.”;

Que, la Secretaria Nacional de Planificacion del Ecuador establece una importante
concepcidon de la planificacion de los proyectos publicos por parte de la Administracion

Publica: “La planificacion institucional es el proceso a través del cual cada entidad establece, sobre la base de

su situacion actual, del contexto que la rodea, de las politicas nacionales, intersectoriales, sectoriales y
territoriales, y de su rol y competencias, como deberia actuar para brindar de forma efectiva y eficiente servicios

y/0 productos que le permitan garantizar derechos a través del cumplimiento de las politicas propuestas y sus

correspondientes metas."”

Que, segun la doctrina nacional se establece la importancia de la planificacion en materia

de Contratacion Publica: “La planificacion en materia de contratacion publica es fundamental. Con
planificacion existe previsibilidad, orden, abastecimiento oportuno, y se evitan compras de urgencia. Las normas
de derecho publico expedidas a partir de la vigencia de la actual Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE)
son muy proliferas en propiciar una gestion publica con planificacion. Esto configura un marco conceptual que

orienta a que todo programa, proyecto u accion ordinaria del gobierno —y por ende la contratacion publica—

deba planificarse, orientarse a objetivos y programarse en el tiempo. [..J' (Gonzalez Tamayo, Jorge Luis;
La contratacion publica como sistema, Universidad Andina Simén Bolivar, sede Ecuador y

Corporacién de Estudios y Publicaciones; Quito — 2021; P. 40);

Que, el objetivo del presente acto administrativo es la reforma del Plan Anual de

Contratacion del afio 2023 de la entidad contratante, para ello, es pertinente invocar la
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norma legal que establece esta figura juridica, asi tenemos la Ley Organica del Sistema

Nacional de Contratacion Publica en el Art. 22 Plan anual de contratacién, establece que “as

Entidades Contratantes, para cumplir con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, sus objetivos y
necesidades institucionales, formularan el Plan Anual de Contratacion con el presupuesto correspondiente, de
conformidad a la planificacion plurianual de la Institucion, asociados al Plan Nacional de Desarrollo y a los
presupuestos del Estado. El Plan serd publicado obligatoriamente en la pagina Web de la Entidad Contratante
dentro de los quince (15) dias del mes de enero de cada afio e interoperara con el portal COMPRASPUBLICAS.

De existir reformas al Plan Anual de Contratacion, éstas serdan publicadas siguiendo los mismos

mecanismos previstos en este inciso. £/ contenido del Plan de contratacion y los sustentos del mismo se

regularan en el Reglamento de la presente Ley”.

Que, en tal virtud el ultimo inciso del Art. 43 del Reglamento General a la Ley Organica del

"

Sistema Nacional de Contratacién Publica, el cual expresamente determina que: “... Las

entidades contratantes podran modificar el PAC a través de una resolucion administrativa debidamente
motivada, siempre y cuando tales reformas obedezcan a una justificacion técnica y econéomica, o por causas de

caso fortuito o fuerza mayor debidamente sustentadas.”

Que, del mismo modo, las Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado
(Acuerdo 004-CG-2023 Suplemento del Registro Oficial No. 257 de fecha 27 de febrero
2023), 406-02 Planificacion, establece la figura del PAC y la posibilidad de reformarlo, cuya

competencia radica en la maxima autoridad, asi encontramos: “Las entidades y organismos del

sector publico, para el cumplimiento de los objetivos y necesidades institucionales, formularan el Plan Anual de
Contratacion con el presupuesto correspondiente. El Plan Anual de Contratacion, PAC contendrd’las obras, los
bienes y los servicios incluidos los de consultoria a contratarse durante el afio fiscal, en concordancia con la
planificacion de la institucion asociada al Plan Nacional de Desarrollo y presupuesto del Estado. En este plan
constaran las adquisiciones a realizarse tanto por el régimen general como por el régimen especial establecidos
en la ley. Salvo las contrataciones de infima cuantia o aquellas que respondan a situaciones de emergencia,
todas las demdas deberan incluirse en el PAC inicial o reformulado. El plan serda aprobado por la maxima
autoridad de cada entidad al igual que sus reformas y publicado en el portal de compras publicas
www.compraspublicas.gob.ec hasta el 15 de enero de cada afio e incluird al menos la siguiente informacion: los
procesos de contratacion a realizar, la descripcion del objeto a contratar, el presupuesto estimativo y el
cronograma de implementacion del plan. La planificacion establecerd minimos y maximos de existencias, de tal
forma que las compras se realicen cuando sean necesarias, en cantidades justificadas técnicamente. Para los
efectos de esta norma, toda persona natural o juridica, nacional o extranjera que desee participar en los
procesos de contratacion, deberd estar inscrita y habilitada en el Registro Unico de Proveedores, RUP, cuya

informacion serd publicada en el portal de compras publicas. De igual modo, las entidades contratantes se
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registraran en el portal para acceder al uso de las herramientas del Sistema Nacional de Contratacion Publica y

su actividad economica registrada en el SRI tendrd directa relacion con el objeto de contratacion en el que

oferte”;

Que, el ultimo inciso del numeral 1 del Art. 6 de la Codificacion y Actualizacion de las
Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion Publica, explicitamente

establece que “Art. 6.- De los Modulos Facilitadores.- Los Mddulos Facilitadores de la Contratacion Publica

se utilizaran de la siguiente manera: 1. Médulo Facilitador PAC.- Es un aplicativo informatico para el desarrollo
del Plan Anual de Contratacion - PAC, que permite que las entidades contratantes ingresen y publiquen la
planificacion de la contratacion de los bienes, obras y/o0 servicios, incluidos los de consultoria, que se requeriran
durante el ejercicio fiscal. Las entidades contratantes que utilizan el ESIGEF obtendran directamente en este
modulo las partidas presupuestarias validadas por el Ministerio de Finanzas para las contrataciones que

planifiquen realizar. Serd responsabilidad de las entidades contratantes las reformas o modificaciones al

PAC, mismas que deberadn ser realizadas a través del Sistema Oficial de Contratacion del Estado — SOCE”

Que, mediante Resolucién Administrativa N.° GADMG — A — 017 - 2023, emitida el 14 de
enero de 2023 la Lcda. Eduvigis Piedad Wampash Paati, en calidad de Alcaldesa Subrogante
del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantén Gualaquiza aprobd el Plan
Anual de Contratacién 2023 — en adelante PAC- del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal de Gualaquiza, en cumplimiento a lo establecido en el primer parrafo del Art. 43
del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,

que textualmente cita: “Plan Anual de Contratacion - PAC- Hasta el 15 de enero de cada ario, la maxima

autoridad o su delegado, aprobard y publicard el Plan Anual de Contratacion PAC, que contendra las
adquisiciones relacionadas a los bienes, obras y servicios, incluidos los de consultoria que requieran las

entidades contratantes en el afo fiscal, (...);

Que, mediante Resolucion Administrativa N.° GADMG — A — 037 - 2023, emitida el 09 de
febrero de 2023, se aprobd la PRIMERA reforma al Plan Anual de Contratacién del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Gualaquiza para el Ejercicio fiscal del

ano 2023;

Que, mediante Resolucidon Administrativa N.° GADMG - A — 053 - 2023, emitida el 02 de

marzo de 2023, se aprobd la SEGUNDA reforma al Plan Anual de Contratacién del
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Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Gualaquiza para el Ejercicio fiscal del

ano 2023;

Que, mediante Resolucidén Administrativa N.° GADMG - A — 059 - 2023, emitida el 09 de
marzo de 2023, se aprob¢ la TERCERA reforma al Plan Anual de Contratacion del Gobierno

Autonomo Descentralizado Municipal de Gualaquiza para el Ejercicio fiscal del afio 2023;

Que, la entidad contratante con el propdsito de brindar un servicio eficiente y de calidad a
la colectividad, garantizando una practica procesal acorde a los principios y al correcto ciclo
transaccional, ha considerado necesario reformar o reformular el PAC de la institucién, a fin
de que los procedimientos planificados sean objeto de cambio o modificacion en todo su
contenido o parte de ella, actuando de manera responsable, evitando dilaciones o retardos
injustificados en funcion del cumplimiento de los fines previstos por esta entidad en el
ambito de sus competencias, en concordancia con los principios de eficacia, eficiencia,
calidad y planificacion, contemplados en el Codigo Organico Administrativo, COA; de esta
manera, conforme al Ultimo parrafo del Art. 43 del Reglamento General de la LOSNCP, que

textualmente dice: "las entidades contratantes podran modificar el PAC a través de una resolucion
administrativa debidamente motivada, siempre y cuando tales reformas obedezcan a una justificacion técnica y

econdémica, o por causas de caso fortuito o fuerza mayor debidamente sustentadas’; LOSs procesos de
contrataciones deberan ejecutarse de conformidad y en la oportunidad determinada en el
Plan Anual de Contratacion elaborado por cada entidad contratante, previa consulta de la
disponibilidad presupuestaria, a menos que circunstancias no previstas al momento de la
elaboracion del PAC hagan necesario su modificacion. Los formatos del PAC seran
elaborados por el SERCOP y publicados en el Portal www.compraspublicas.gov.ec”; en este
sentido, al surgir la necesidad de reformar el PAC por situaciones debidamente motivadas y
justificadas, los cuales por circunstancias especificas no pudieron ser planificados a inicio de
ano, o en su defecto, representan cambios al PAC inicial, resulta oportuno y necesario

aplicar la CUARTA reforma al PAC;

Que, previo a iniciar el tramite precontractual de las mencionadas contrataciones es

fundamental la reforma del Plan Anual de Contratacién, situacion que esta sustentada en
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los principios de legalidad y oportunidad, consagrados en el Art. 4 de la LOSNCP, toda vez
que, al surgir un nuevo requerimiento no planificado o reformado se debe observar el

ordenamiento juridico vigente;

Que, el Art. 59 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion define al alcalde o alcaldesa como la primera autoridad del ejecutivo del
gobierno auténomo descentralizado municipal, elegido por votacién popular de acuerdo
con los requisitos y regulaciones previstas en la ley de la materia electoral, en concordancia

con el art. 6 numeral 16 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica;

Con estos antecedentes el Gobierno Autdbnomo Descentralizado Municipal de Gualaquiza a
través del Ing. Francis Pavon Sanmartin, en calidad de Alcalde del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Gualaquiza, en uso de las facultades Constitucionales

y legales,
RESUELVO:

Art. 1.- Aprobar la CUARTA REFORMA AL PLAN ANUAL DE CONTRATACION
DEL GAD MUNICIPAL DE GUALAQUIZA PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023, de
conformidad con el Art. 43 del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica; la misma que es parte de la presente Resolucién

como Anexo.

Art. 2.- Disponer a la Direccion Administrativa, para que, a través del departamento
de Compras Publicas, proceda a la modificacion respectiva del Plan Anual de
Contratacion y se publique en el portal informatico www.compraspublicas.gob.ec la

presente Resolucion Administrativa

Art. 3.- Disponer al Departamento de Comunicacion y Cooperacion, proceda con la

publicacion de la Cuarta Reforma al Plan Anual de Contratacion del GAD Municipal

de Gualaquiza para el ejercicio fiscal del afio 2023 en la pagina web Institucional del
Administracion 2019-2023
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GAD Municipal de Gualaquiza en concordancia con segundo inciso del Art. 22 de la

Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica.

Art. 4.- Notificar con la presente resolucion a las direcciones departamentales del
GAD Municipal de Gualaquiza, que hayan solicitado cambios o reformas en el Plan

Anual de Contratacién (PAC).

Art. 5.- Disponer a las direcciones departamentales que hayan solicitado cambios o
reformas, la aplicacién obligatoria de todo el contenido de la presente resolucion,
conforme a las modificaciones realizadas en el Portal Institucional del Sistema Oficial

de Contratacion (SOCE).

Art. 6.- El alcance de la presente resolucion constituye especificamente los cambios
y modificaciones solicitadas por las direcciones departamentales del GAD Municipal

de Gualaquiza consolidados en el anexo.

Art. 7.- En todo lo que no conste en esta Resolucion se aplicara la Ley Orgéanica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica y su Reglamento General de aplicacién,

Resoluciones del SERCOP y demas normativa Constitucional y Legal vigente.

Art. 8.- La presente Resolucion entrara en vigencia a partir de su publicacién en el

Portal Institucional del SERCOP.

Dado y firmado en la provincia de Morona Santiago, canton Gualaquiza a los 05 dias del

mes de abril de 2023.

Fir ctronic

. RneAdo’\é\'eS SRR
3 AVON SANVARTI N

Ing. Francis Pavon Sanmartin

ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
GUALAQUIZA
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ANEXO: CONSOLIDADO DE LA CUARTA REFORMA AL PLAN ANUAL DE CONTRATACION

REFORMA REQUERIDA
Portal
Institu "
cional INFORMACION DE LA PARTIDA a Art. 43 del Reglamento General a la Ley Orgénica del Sistema
del PRESUPUESTARIA INFORMACION DETALLADA DE LOS PRODUCTOS Nacional de Contratacién Pablica.
SERCO
P
Itema PROCEDIMIEN TIPO DE
ser < TIPO COMPRA CUATRIMESTRE 1 CUATRIMESTRE 2 CUATRIMESTRE 3 | TIPO DE PRODUCTO & TO SUGERIDO |  TIPO DE
modific o PARTIDA PRESUPUESTARIA / CUENTA CODK.GO (Bien, obras, DETALLE DEL PRODUCTO (Descripcién de CANTIDAD DNIDR COSTO] (marcar conuna S (marcar con una S (marcar conuna S (normalizado / no CATAL.OEO (son los REGIMEN R ESTO) REFORMA O MODIFICACION "
ANO CATEGORIA CPC . ie (metro, UNITARIO . ELECTRONICO - - (proyecto de JUSTIFICACION
adoo CONTABLE servicio o la contratacién) ANUAL . " enel enel enel no . (coman, |, Lo REQUERIDA
A NIVEL 9 . litro etc) (Délares) . (si/no) . inversion, gasto|
reforma consultoria) que va a contratar) | que va a contratar) | que va a contratar) aplica) sde especial) ionte)
do contratacién) Eemi
DEPARTAMENTO DE COMUNICACION Y COOPERACION
Cambiar el CPC por el siguiente:
472110111 APARATOS
02.01.11.117.840104.000.A13.99.99.99.99. ) ADQUISICION DE EQUIPOS PARA Infima | Proyecto de TRANSMISORES DE Es necesario adecuar el CPC al
27 | 2023 451700422 Bien TRANSMISION DE AUDIO Y VIDEO ! Global 4000 ¢ Normalizado NO Cuantia Comdn inversion RADIODIFUSION O T.V. QUE objeto del contrato
INCORPORAN APARATOS DE
RECEPCION
Cambiar el CPC por el siguiente:
ADQUISICION DE ACCESORIOS PARA .
02.01.11.117.530813.000.A13.99.99.99.99 ) Infima ) Gasto 482200013 EQUIPOS Y Es necesario adecuar el CPC al
218 | 2023 451700422 Bien EQUIPOS DE AUDIO FOTOGRAFIA Y 1 Global | 2300 a Normalizado No 2 Comin )
VIDEO Cuantia Corriente | ACCESORIOS ;/::éANAvEGACION objeto del contrato.
DIRECCION ADMINISTRATIVA
SERVICIO DE MANTENIMIENTO Y BIENES Y
02.01.11.113.530701.000.A13.99.99.99.99 ACTUALIZACION DEL SISTEMA SIM : ) GASTO  [se solicita cambiar de cuatrimestre|  Por re-planificacion de la
242 | 2023 831410513 SERVICIO (INCLUYE SOPORTE TECNICO) DEL ! Unidad | 35.758,00 s No Aplica NO SEZ\?C%CS’S ESPECIAL | opRieNTE deClaC2 Direccion Administrativa
GAD MUNICIPAL DE GUALAQUIZA
Por re - Planificacion del
Seincremente el presupuesto de | Departamento de Seguridad e
SERVICIO DE RECARGA DE P . i
250 | 2023 |0%0111113:530203000A13.99.99.99.99. | 3544090¢ SERVICIO  |EXTINTORES DEL GAD MUNICIPAL DE 1 GLOBAL |  650.00 s Normalizado no é{]‘;m’; COMUN COGF:\RSIggTE fjgig;sgpi";aeregjfoi'g:’f;(fl ';‘e'f‘:rg:r [ tntie
GUALAQUIZA 881600011 algunas Areas del GAD Municipal
de Gualaquiza
¢ Es necesario realizar reforma en
02.01.11.113.530701.000.A13.99.99.99.99. MANTEZIOr\:IOE;TTEJT[E)(E:{\‘gSOT:MA ERP INFIMA GASTO vista que actuaimente contamos
2023 A1 -000A13.99; 831410513 SERVICIO L AD MUNICAL o 1 Unidad | 6300 s Normalizado NO Connmn | comun | ST0 CREAR EN EL PAC con el sistema y se requiere tener
GUALAQUIZA activo el soporte tecnologico del
< Sistema ERP del GADMGZA
Administracién 2019-2023 e 24 de Mayo B-60 y Cuenca § _
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