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INTRODUCCION

Se inicia el proceso de actualizacion del PDOT-PUGS 2020-2032 para el cantén Gualaquiza
considerando la etapa preparatoria en la que se realiza de la reprogramacion de las actividades a
ejecutar durante el tiempo de elaboracion de la consultoria, posteriormente se verifico las notificaciones
de inicio del proceso a cada uno de los GAD a los que afecte el plan y la conformacién del Consejo
Cantonal de Planificacion. Durante este tiempo se procedid, adicionalmente, a la recolecciéon de la
informacién primaria y secundaria para el inicio del diagndstico preliminar como insumo previo al
diagnéstico por sistemas y estratégico.

El diagnostico preliminar corresponde al andlisis y elaboracion de tres aspectos: La evaluacion del
PDOT cantonal vigente, el analisis financiero y el mapeo de actores.

El presente documento analiza y compara los PDOT vigentes de los niveles cantonal, parroquiales y
provincial con relacién al cantén Gualaquiza; con especial énfasis en la visién y los objetivos
estratégicos de los tres niveles de gobierno cuya competencia de Planificacién Territorial abarca el
territorio del cantén Gualaquiza, considerando las funciones que le corresponde a cada nivel, vinculado
a un ordenamiento territorial integral.

Bajo estas consideraciones se procede a realizar el analisis del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de la Provincia de Morona Santiago, el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del
Cantén Gualaquiza, y de los ocho Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Parroquiales
(Chigliinda, Bermejos, San Miguel de Cuyes, El Rosario, El Ideal, Nueva Tarqui, Amazonas Yy
Bomboiza) con la finalidad de establecer el nivel de correlacién que existe entre los mismos, como
punto de partida en el proceso de la actualizaciéon del PDOT-PUGS 2020-2032.

La evaluacion confronta los diferentes variables e indicadores analizados con patrones normativos de
referencia, de manera de generar opinién acerca del comportamiento que éstas presentan y definir las
acciones a seguir para minimizar los problemas detectados.

Con la finalidad de promover la articulacion y complementariedad de los diferentes niveles de gobierno
se analiza la coherencia que existe entre la visiébn de los instrumentos de planeamiento en sus
diferentes escalas, asi como el Plan de Gobierno de su maxima autoridad para construir un modelo
territorial participativo, apegado a la normativa y que cumpla con la funcién de ordenar el territorio.

Posteriormente, se realiza un diagnéstico financiero de la institucion en base a las cedulas
presupuestarias, POA y reportes del SIGAD con el fin de establecer el cumplimiento de los programas
y proyectos implementados y su grado de cumplimiento respecto al presupuesto planificado y
ejecutado.

Finalmente, se realiza el mapeo de actores que consiste en un inventario de todos los actores que
tienen incidencia en el canton y que se pueden convertir en fortaleza y apoyo para el proceso de
actualizaciéon del plan y su posterior implementacién. Se clasifican de acuerdo a sus actividades y
funciones y se establece una calificacion en base a las relaciones que mantiene el GAD de Gualaquiza
con ellos.
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ANTECEDENTES

El GAD cantonal de Gualaquiza, en concordancia con la disposicion del reglamento de la LOOTUGS,
art.8, en el cual determina que la actualizacion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de
los GAD de los diferentes niveles de gobierno, tienen que ser actualizados al inicio de cada gestion; ha
iniciado el proceso de actualizacién del PDOT-G 2020-2023, con el analisis del estado de situacion del
PDOT-G vigente, al mismo tiempo que se realiza la relacion de los aspectos relevantes del Plan de
Gobierno del Alcalde con el PDOT-G del periodo 2014-2019, procurando establecer sus sinergias e
incompatibilidades, ubicando elementos que aporten y retroalimentacion, tanto para la implementacion
del plan de gobierno en mencién, como la actualizacion de la planificacion, cantonal para el periodo
2020-2023, en articulacion con los PDOT parroquiales.

Para ello ha utilizado el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial vigente del cantén Gualaquiza,
el Plan de Gobierno del alcalde y los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de las 8 parroquias
rurales.
En la actualidad se encuentran realizando las actualizaciones de los PDOT en sus diferentes escalas,
por ello es importante trabajar coordinadamente, con la finalidad de entrelazar la visiones y objetivos
de estos instrumentos.
El andlisis del PDOT vigente, los aspectos financieros de la institucion y el mapeo de actores, forman
parte de la etapa preparatoria, segun las directrices emitidas por la Secretaria Técnica Planifica
Ecuador (STPE), para el desarrollo de la actualizacion del PDOT-PUGS 2020-2032.
En los Términos de Referencia para la actualizacién se sefiala que debe realizarse el analisis de los
instrumentos indicados como parte del diagnéstico preliminar para ello se definen como insumos del
presente documento:

e Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantén Gualaquiza 2014 — 2019

e Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial provincial de Morona Santiago 2014 — 2019

e Plan de Gobierno del alcalde

e Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial parroquiales (Chiguinda, Bermejos, San Miguel
de Cuyes, El Rosario, El Ideal, Nueva Tarqui, Amazonas y Bomboiza)

e Cédulas presupuestarias de los afios 2017-2020

¢ Informes del SIGAD, entre otros
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OBJETIVOS

Analizar el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantén Gualaquiza 2014-2019, con la
finalidad de obtener la informacion que podria aportar con la actualizacion del Plan.

Determinar si la propuesta el PDOT vigente esta acorde a la realidad actual y normativa vigente,
logrando identificar la informacion que sea necesario actualizarla, profundizar o implementarla.

Establecer si existe algun tipo de correlacion entre los tres niveles de gobierno provincial, cantonal
y parroquial en busca de establecer estrategias que permitan una planificacion integral.

Contrarrestar los planes de Gobierno de las autoridades electas con la informacién del PDOT
vigente, logrando verificar si existe coincidencias, especialmente en la visién y objetivos para el
territorio.

Retroalimentar a las propuestas del Plan de Gobierno, al PDOT cantonal y alos PDOT parroquiales,

con elementos que fortalezcan estos planteamientos, en el marco de su actualizacién y articulacién
a los planes de los diferentes niveles de gobierno.
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METODOLOGIA

Como punto de Partida se recopilard la Informacion de los PDOT vigentes, informacion que sera
analizada en los tres niveles de gobiernos, para posteriormente establecer si los elementos que
conforman estos instrumentos de planificacion cumplen con establecido en la ley, pueden ser
potencializados o eliminados para la Actualizacion del Plan, luego se establece si existen correlaciones
en las propuestas de los diferentes planes. Esta informacion serda el punto de partida para elaboracion
del PDOT del cantén Gualaquiza.

Como informacioén de apoyo se utiliza la Guia para formulacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial. (PDOT), de la Secretaria Técnica Planifica Ecuador, asi como el marco legal vigente.

Adicionalmente, se propone una serie de matrices que procuran la relacion de los elementos de las
visiones, de los objetivos, estrategias y propuestas, entre el Plan de Gobierno del sefior alcalde, el
PDOT cantonal vigente y los PDOT de los GAD parroquiales, bajo las siguientes consideraciones:

e Se realiza el andlisis de coincidencias y divergencias entre los elementos de la vision del PDOT-G
2014-2019, con los elementos de la vision del Plan de Gobierno del alcalde del canton Gualaquiza
para el periodo 2019-2023.

e Se establece la concordancia de los objetivos del Plan de Gobierno y el PDOT-G 2014-2019,
realizando sugerencias para ser ajustados en la actualizacién del PDOT-G 2020-2023.

e Se analiza la concordancia entre la propuesta de trabajo del alcalde en funciones con las
propuestas del PDOT-G en vigencia, estableciendo algunos aportes para que sean ajustados en la
actualizacion del PDOT-G 2020-2023.

e En funcién de preguntas de reflexion preestablecidas, se realiza el analisis de coherencia
estratégica entre las visiones del Plan de Gobierno y el PDOT en mencién.

e EIl analisis de sinergias e incompatibilidades de los elementos de la vision del PDOT-G se
complementa con el andlisis de los elementos de las visiones y objetivos de los PDOT parroquiales;
realizando al mismo tiempo algunas reflexiones sobre elementos a ser ajustados en la actualizacion
de la planificacién cantonal y parroquial.

e Se complementa cada una de las matrices con aportes que retroalimenten la planificacion cantonal,
al Plan de Gobierno y a las planificaciones parroquiales.
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1. EVALUACION PDOT 2014-2019 POR COMPONENTES

Como parte inicial del diagndstico preliminar, se debe realizar el andlisis y evaluacion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) vigente, con miras a establecer los resultados que nos
den un conocimiento de la situacion actual del territorio en un primer momento, una radiografia de la
documentacion, avances y diagnostico rapido del territorio cantonal de Gualaquiza.

Tomar los elementos que deben continuar, mejorando sus contenidos y lineas estratégicas que,
vinculadas al Plan de Gobierno del alcalde, se integren en la Actualizacion del PDOT 2020-2023, sobre
todo en el Modelo Territorial Deseado (MTD) en donde se plasme una vision coherente y concordante
con la realidad del territorio, construido de manera articulada y participativa.

En la Guia para la Formulacién/Actualizacion del PDOT Cantonal, elaborado por la Secretaria Técnica
Planifica Ecuador (STPE), se indica:

El analisis del cumplimiento del PDOT vigente tiene como propésito responder a las preguntas: ¢ qué
se cumplié?, ¢qué no? y ¢ por qué?, a través de la identificacion de los factores internos y externos que
incidieron o no para su cumplimiento, tomando en cuenta criterios administrativos, financieros, de
gestion o, por el contrario, de falta de articulacién y coordinacién en el ejercicio de las competencias
del GAD (p. 14).

Bajo estas consideraciones, se realiza una evaluaciéon del PDOT vigente por componentes, en donde
se establezcan como resultado los vacios de informacién que se tienen y las consideraciones positivas
y negativas que deberan analizarse para su reforzamiento, incorporacién, disminucién o eliminacién en
las siguientes fases de la actualizacién del plan, para ello se pone énfasis en las relaciones entre los
contenidos del plan, las visiones y objetivos entre los diversos niveles de gobierno y el plan de gobierno
del alcalde en funciones.
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1.1. COMPONENTE BIOFiSICO
1.1.1. Andlisis del PDOT 2014-2019 vinculado al Plan de Gobierno 2019-2013

De acuerdo a la visién de desarrollo 2014-2019 existen dos elementos concordantes con el Plan de
Gobierno (PG), el mismo que permitira la planificacion territorial y el incremento de Manejo de Residuos
en 4 centros Parroquiales, que técnicamente se ajustara en el nuevo PDOT 2019-2023, seréa en base
a la medicion de cumplimiento de las necesidades insatisfechas que nacen como prioridad parroquial
y la capacidad de seguir planificando a futuro el desarrollo territorial en conjunto con los derechos de la
naturaleza.

Tabla 1.1. Vinculacion PDOT Cantonal 2014-2019 y Plan de Gobierno del alcalde

Vison de desarrollo 2014-2019 Vision Plan de gobierno

Se proyecta como un canton turistico, agricola y ganadero; el
cual cuenta con un sistema vial de transporte de eficiente, el
fortalecimiento de la matriz productiva de la zona se ha
constituido en un centro de desarrollo, manteniendo la
interculturalidad y  plurinacionalidad en donde la
conservaciéon de los bosques y la administracion
sustentable de cuencas hidrogréficas le permiten
garantizar los derechos de la naturaleza y promover la
sostenibilidad ambiental y patrimonial, sus centros
poblados seguros y ordenados con alto porcentaje de
infraestructura basica para mejorar la calidad de vida de la
poblacién; al igual que las capacidades y potencialidades de
la ciudadania se ven fortalecidas y/o garantizadas por la
voluntad politica de trabajar mancomunadamente con
instituciones locales, regionales y estatales, generando y
revindicando el desarrollo armoénico, equilibrado de la zona
rural y urbana, alineado con el plan nacional de desarrollo.

Para el afio 2023 el cantén Gualaquiza sera una ciudad con
desarrollo urbanistico planificado , misma que cuenta con los
servicios basicos en la mayoria de las comunidades urbanas
y rurales poseedoras de una infraestructura basica en salud
y educacion, estan conectadas hacia el interior y exterior a
través de un sistema vial que permite una activa
comercializacion y transporte de la gente, con una produccion
agropecuaria en pleno desarrollo, la misma que integra la
preservacion de la biodiversidad y proteccion del medio
ambiente.

Fuente: Plan de Gobierno del alcalde y PDOT del cantén Gualaquiza 2014-2019.
Elaboracién: Equipo Consultor 2020

El objetivo general y los especificos del Plan de Gobierno con relacion a este componente concuerda
con uno de los objetivos del PDOT 2014-2019, que es el “Garantizar los derechos de la naturaleza,
promoviendo la conservacién de las cuencas hidrogréficas”, el mismo que aplica a un indicador
especifico y una meta alcanzable como es garantizar los derechos de la naturaleza promoviendo la
conservacion, el mismo que ha sido priorizado y anualizado y se ha dado cumplimiento a través de los
planes operativos anuales del GAD municipal.

1.1.2. Referente alavisiony objetivos ambientales

Existe una visién sectorial del componente concordante con la vision cantonal al 2025: “La conservacion
de bosques y la administracién sustentable de las cuencas hidrograficas”, que busca la adecuada
sostenibilidad ecolégica ambiental, sin embargo, esta vision no es coherente con las competencias del
GAD y con los objetivos como se vera mas adelante.

Sera necesario, adecuar en la actualizacion del PDOT dicho objetivo, enmarcado en las funciones y

competencias del GAD Cantonal. Promoviendo la conservacion de las microcuencas, con énfasis en
aquellas que sean para consumo humano.
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Tabla 1.2. Relacion entre Vision y Objetivos del PDOT cantonal 2014-2019

Vision PDOT 2014-2019 Objetivos del Componente Biofisico

Se proyecta como un canton turistico, agricola y ganadero; el
cual cuenta con un sistema vial de transporte de eficiente, el
fortalecimiento de la matriz productiva de la zona se ha
constituido en un centro de desarrollo, manteniendo la
interculturalidad y  plurinacionalidad en donde la
conservacion de los bosques y la administracion
sustentable de cuencas hidrogréficas le permiten
garantizar los derechos de la naturaleza y promover la
sostenibilidad ambiental y patrimonial, sus centros
poblados seguros y ordenados con alto porcentaje de
infraestructura basica para mejorar la calidad de vida de la
poblacién; al igual que las capacidades y potencialidades de
la ciudadania se ven fortalecidas y/o garantizadas por la
voluntad politica de trabajar mancomunadamente con
instituciones locales, regionales y estatales, generando y
revindicando el desarrollo armoénico, equilibrado de la zona
rural y urbana, alineado con el plan nacional de desarrollo.

Garantizar los derechos de la naturaleza promoviendo la
conservacion de las cuencas hidrogréficas.

Identificar zonas de riesgo y coordinar acciones de
prevencion y mitigacion de desastres naturales.

Fuente: PDOT del canton Gualaquiza 2014-2019.
Elaboracién: Equipo Consultor 2020

El objetivo estratégico para el componente: “Garantizar los derechos de la naturaleza promoviendo la
conservacion de las cuencas hidrogréaficas”, estd alineado a la visién del plan y al PND 2017-2021
mediante el Eje: Sustentabilidad Patrimonial, la promocion implica un apoyo a la gestion del ente que
tiene las competencias y que nos ayuden a conseguir en conjunto la proteccion de las zonas de recarga
hidrica para uso sostenible del agua y por ende de su abastecimiento para el consumo a largo plazo.

El segundo objetivo de identificar zonas de riesgo y coordinar acciones de prevencién y mitigacién de
desastre naturales no esta alineado a la vision del PDOT; sin embargo, si se considera acorde con los
Lineamientos Nacionales de Gestién de Riesgo y con el PND 2017-2021 a través del Eje: Gestién y
Uso de Suelo.

1.1.3. Relacion vision objetivos PDOT-PG-PND

Los elementos relacionados con el componente en la vision del PDOT “Conservacion de bosques y la
administracion sustentable de las cuencas hidrograficas” y la vision del Plan de Gobierno “Integracion
de la preservacion de la biodiversidad y proteccion del medio ambiente”, tienen similitud en cuanto a
conservacion y preservacion (conceptos semejantes) y guardan una alta coherencia en su fin,
exceptuando lo relacionado con la “administracion” que deberia reverse pues no es competencia o
funcion cantonal el administrar las cuencas hidrograficas, en consecuencia debera reestructurarse el
objetivo.

El objetivo del Componente Biofisico, se puede relacionar indirectamente con el OE2 del PG que busca
la actualizacion del PDOT y con los OE3 y OE4: Incrementar y mejorar la captacion de agua e
implementar biodigestores en al area rural, contribuyendo a la conservacion del recurso agua.

La vision de desarrollo cantonal plasmada en el PDOT es coherente, porque se compatibiliza con la
Visién Nacional 2030,en la que Ecuador asumird plenamente la proteccion y garantia de los derechos
de la naturaleza ademds del manejo responsable de los recursos naturales existentes en cada territorio;
asi como su biodiversidad en pos de su conservacion y con capacidad de responder ante el cambio
climéatico del escenario provincial, manejo ambiental, conservacion de la diversidad y patrimonio
ambiental, en el largo plazo, es totalmente alcanzable en el manejo técnico e inversion, aplica que el
canton conservara los bosques y con el manejo sustentable de las cuencas hidricas, a pesar que no es
su competencia, garantiza la sostenibilidad ambiental y patrimonial, que es parte de las Visiones
Provincial y Nacional.
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El Plan Nacional de Desarrollo propone una vision de largo plazo al 2030, la Provincia también se
proyecta con una vision hacia el 2030 y la visioén del canton se define hasta el 2025, es decir a un
mediano plazo, sin embargo, la adopcién del pais de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
implica modificar el horizonte al 2030.

Tabla 1.3. Coherencia estratégica de visiones entre niveles de gobierno

Visién Nacional 2030 Visién Provincial Visién Cantonal

Se proyecta como un canton turistico, agricola'y
ganadero; el cual cuenta con un sistema vial de
transporte de eficiente, el fortalecimiento de la
matriz productiva de la zona se ha constituido en

Con respecto al ambiente,
Ecuador asumira plenamente su
proteccion y la garantia de los
derechos de la naturaleza. Esto
incluye: el manejo responsable de
los recursos naturales para
beneficio colectivo de la sociedad,
la proteccion de la diversidad
biolégica, la prevencién de la
degradacion del suelo y la
implementacion de una respuesta
adecuada al cambio climatico, que
promueva la resiliencia de las
comunidades.

Morona Santiago en el afio 2030
es un territorio pluricultural e
intercultural que conserva la
diversidad de su patrimonio
ambiental con capacidad de
gestion de sus actores basada en
solidaridad, soberania y
sustentabilidad, accede a mejores
bienes y servicios, diversifica la
matriz productiva y disminuye las
brechas sociales urbano -—rural,
brindando oportunidades en
igualdad y equidad en Ia
construccion del Tarimiat /Buen
Vivir

un centro de desarrollo, manteniendo la
interculturalidad y plurinacionalidad en donde la
conservacion de los bosques y la
administracion sustentable de cuencas
hidrogréficas le permiten garantizar los
derechos de la naturaleza y promover la
sostenibilidad ambiental y patrimonial, sus
centros poblados seguros y ordenados con alto
porcentaje de infraestructura basica para mejorar
la calidad de vida de la poblacion; al igual que las
capacidades y potencialidades de la ciudadania
se ven fortalecidas y/o garantizadas por la
voluntad politica de trabajar
mancomunadamente con instituciones locales,

regionales y estatales, generando y revindicando
el desarrollo arménico, equilibrado de la zona
rural y urbana, alineado con el plan nacional de
desarrollo.

Fuente: PDOT del cantén Gualaquiza 2014-2019. PDOT Provincial 2014-2019 y PND 2017-2021
Elaboracién: Equipo Consultor 2020

1.1.4. Coherenciainterna PDOT

Los objetivos estratégicos del Componente Biofisico aportan de manera directa para lograr la vision
estratégica 2014-2019, el sustento en el diagnéstico de la problematica si se encuentra presente, los
mismos que son operativizables a través de 5 acciones implementadas en programas y proyectos.

Del andlisis se desprende que una meta no se ha aplicado como es la “Conservacion y proteccion de
las Areas Protegidas mas afectadas” con su proyecto Repoblacién forestal, y debe ser tomado en
cuenta en el nuevo PDOT en los programas y proyectos, ya que sigue siendo una prioridad cantonal y
provincial en pos de la sostenibilidad ambiental y de conservacién de los recursos naturales, identificada
dentro de la Categoria de Ordenamiento Territorial (COT) como Area de Preservacion y Conservacion.

Encontramos que el objetivo estratégico de Identificar zonas de riesgo y coordinar acciones de
prevencion y mitigacion de desastres naturales, aporta a la vision de desarrollo cantonal, aunque en el
diagnostico hay informacién leve a la fecha 2015 y si esta operativizado en proyectos dentro del PDOT
vigente, sin embargo, no se han ejecutado como parte de un plan integral de gestion de riesgos del
canton, el cual debera ser observado en la presente actualizacion del PDOT cantonal.

A continuacion, se presenta una descripcion de los programas y/o proyectos considerados en el PDOT
con sus respectivos objetivos.

Consultoria 2020

| 11



-
avT,

\ GADJ MUNICIPAL DE PDOT - PUGS
\sj\l@« wiZq 2020-2032
Administracion  2019-2023 Gualaquiza tiene futaro

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL — PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO GUALAQUIZA 2020-2032

Tabla 1.4. Proyectos en relacion a la vision y objetivos estratégicos

PROYECTOS 2014-2019 OBJETIVOS ESTRATEGICOS CUMPLIMIENTO

Conservacion y recuperacion del paramo y bosque nativo. No se puede medir

Forestacion con plantas nativas, incluyendo la produccion en

. b . I No se puede medir
viveros comunitarios y mingas de forestacion. P

Preservacion y conservacion de la microcuenca del rio

. No se ha ejecutado
Gualaquiza.

Preservacion y conservacion de la microcuenca del rio Guabi. En proceso

Estudios para la creacion de senderos ecoldgicos en la margen
de proteccion izquierda de los rios Cuyes y Cuchipamba No se puede medir
parroquias de Nueva Tarqui y El Ideal.

Programas preventivos de conservacion de fuentes hidricas En proceso

Disefiar el plan de manejo y conservacién de la Reserva |Garantizar los derechos de la Eiecutad
Runahurco. naturaleza  promoviendo la |El€cutado

- . " - X conservacion de las cuencas
Delimitacion de la frontera agricola en areas de amortiguamiento hidrograficas.

de las éareas protegidas.

No se ha ejecutado

Implementacion de una Estacion Cientifica en la Reserva

Ecolégica El Paraiso. No ejecutado

Educacion y concienciacion ambiental en instituciones

educativas. Ejecutado

Capacitacion en manejo, control y uso de sistemas de

. : No se puede medir
tratamiento de agua en el area rural.

Elaboraciéon de un catastro de aprovechamiento de minas y

’ " No se puede medir
canteras de materiales pétreos.

Elaboraciéon e implementacién de ordenanzas y normas para
regular las actividades de explotacion de minas y canteras En proceso
dentro del territorio cantonal.

Estudio de detalle de vulnerabilidad y amenazas. Identificar zonas de riesgo y |Parcialmente Ejecutado
coordinar acciones de prevencion
Control de la erosion a través de obras de estabilizacion de |y  mitigacion de  desastres
taludes y manejo de aguas, en la parroquia Chiguinda naturales.

No se puede medir

Fuente: PDOT del canton Gualaquiza 2014-2019.
Elaboracion: Equipo Consultor 2020

Los proyectos planificados y su cumplimiento si apoyan a la vision cantonal de manejo y preservacion
de las cuencas hidricas, de la misma manera hay proyectos que a pesar que no son parte de los
objetivos estratégicos, apoyan a la visiébn cantonal como es, la delimitacion de la frontera agricola en
las Areas Protegidas.

1.1.5. Acciones adicionales

Aparte de buscar llegar a cumplir la visién y objetivos de desarrollo, también se ha encontrado acciones
adicionales que se han implementado, como es la Unidad de Aridos y Pétreos que pasaron a ser
competencia del GAD Cantonal, y se debe mantener en la linea del PDOT 2020-2023, con metas e
indicadores.

La Unidad de Camal Municipal, apoya al desarrollo arménico, pero sus desechos y el manejo de la
carne no esta siendo especializada y es motivo a ser tratado en el componente especifico como variable
de Seguridad Alimentaria y los deshechos en compendio con el manejo de desechos sélidos que aporta
a la sostenibilidad ambiental.

También encontramos el tratamiento de aguas residuales, que no tiene un objetivo especifico de
desarrollo, pero aporta a la consecucién de la visién cantonal en el aspecto del desarrollo arménico y
equilibrado.
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1.1.6. Actuacidn de actores

Se ha identificado al alcalde de la administracion 2015-2019, directores departamentales en especial
la Direccidn de Gestion Ambiental, Presidentes Parroquiales, Presidentes Barriales, han jugado el rol
de socializar en cada Asamblea de Priorizacién de Obras y Presupuestos Participativos para ejecutar
el presupuesto municipal de cada afio, promoviendo el cumplimiento del objetivo de garantizar los
derechos de la naturaleza, promoviendo la conservacién de las cuencas hidrogréficas.

El departamento técnico municipal, la Secretaria de Gestion de Riesgos, COE Cantonal, Bomberos,
Policia Nacional, Jefatura Politica y cada Presidente Parroquial y afectados de los diferentes eventos
peligrosos, son los que han desarrollado la informacion hasta la fecha y participan activamente en la
identificacién de las zonas de riesgo y coordinan acciones de prevencion y mitigacion de desastres
naturales, especialmente en derrumbes y deslaves de vias.

1.1.7. Verificaciéon de variables y ajustes

Respecto a las variables o temas a tratar, especialmente en el diagnéstico del Componente Biofisico,
se tiene que, de las dieciséis variables analizadas, quince se encuentran desarrolladas (no se toma en
consideracion los impactos y niveles de contaminacion) en el PDOT vigente, de las cuales tres (el uso
de la tierra, ecosistemas y areas protegidas) no son tomadas en cuenta directamente en la guia
cantonal, estas se presumen agrupadas en la variable cobertura vegetal.

Tabla 1.5. Vinculacion PDOT Cantonal 2014-2019 y Guias STPE

PDOT
VARIABLE VIGENTE GUIAS AJUSTE

Es muy necesario la actualizacién para el analisis estratégico
de la vocacion turistica, cientifico-cultural y recreativo. De la

RELIEVE Sl Sl : - . .
misma manera actualizar las zonas de posible expansion
Urbana.
La informacion geolégica existe como informacién, pero no ha

GEOLOGIA S| S| §|d0 utilizado para los analisis de Ordenamiento Terrlton_al y no

tienen un peso al crear los COT, el cual en la actualizacion
debera ser aplicable con valores.

SUELOS Sl Sl Actualizar los datos de estudios de fertilidad

La informacion existente es 2010, es necesario actualizar para
poder analizar la expansién de los diferentes usos y realizar los
PUGS, en vista al 2032

USO Y COBERTURA DEL
SUELO

CLIMA, TEMPERATURA'Y
PRECIPITACION

Actualizar datos que seran necesarios para Riesgos, y Cambio

Si SI Climatico.

Actualizar, catastro minero que se encuentra concesionado
Sl Sl sobre zonas de Proteccion.
Integrar la competencia de Aridos y Pétreos.

RECURSOS NATURALES
NO RENOVABLES

De ser posible actualizar datos de contaminacion de rios, aire,
desechos sélidos, que es la base para la planificacion
econdmica sostenible

IMPACTOS Y NIVELES DE
CONTAMINACION

Descripcion inconexa entre la hidrologia y el agua para el
consumo humano. No hay un andlisis de las zonas de recarga

HIDROLOGIA Sl SI P ] ; . RSP
hidrica que sirva de enlace, esto se ajustara en la actualizacion.
Actualizacion de parametros de calidad del agua Potable
HIDROGEOLOGIA Sl SI
COBERTURA VEGETAL S| S| An:'ill'5|s Actual, para comparar las expansiones de las
actividades urbanas y Rurales.
USO DE LA TIERRA NO NO Informafnon necesaria para anall_zar_ la expansioén urbana, y sus
categorias de ordenamiento territorial.
ECOSISTEMAS SI NO
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Flora y fauna potencial para un analisis desde el nivel cantonal

NATURAL-ANTROPICO

BIODIVERSIDAD S S . M >
para promover la bioeconomiay la conservacion.
MANEJO DE RESIDUOS Y No se profundiza y es importante por ser competencia directa.
Sl Sl Se deberd ajustar en cuanto a cantidad de residuos, vida Util
SANEAMIENTO . . Lo -
del sistema de tratamiento, problematica del sistema.
Se menciona en el PDOT y estd en las guias dentro de
Cobertura Natural y Vegetal. Su importancia es alta, por ende,
AREAS PROTEGIDAS Sl NO se desarrollara a mayor profundidad y en relacién con otras
variables.
AMENAZA Y RIESGOS sI sI Es importante la actualizacion a esta fecha y con el respectivo

manejo integral.

Fuente: PDOT del cantdén Gualaquiza 2014-2019 y Guia Cantonal STPE 2019.

Elaboracion: Equipo Consultor 2020

Finalmente, se establecen las fuentes de informacion que permitiran actualizar las variables del
Componente Biofisico en este nuevo proceso.

Tabla 1.6. Informacién necesaria para la actualizacién del PDOT

VARIABLES FUENTE DE INFORMACION
RELIEVE SNI, IGM, PROYECTOS ESTRATEGICOS
GEOLOGIA INIGEM, EMPRESA MINERA NACIONAL
SUELOS MAG, SNI, GAD PROVINCIAL

USO Y COBERTURA DEL SUELO

MAG, PROYECTO NACIONAL

CLIMA, TEMPERATURA Y
PRECIHTACION.

GAD PROVINCIAL, MAE

RECURSOS NATURALES NO
RENOVABLES

MINISTERIO DE RECURSOS NATURALES, PROYECTOS NACIONALES

ARIDOS Y PETREOS

DEPARTAMENTO AMBIENTAL MUNICIPAL, ARCOM, GEOPORTAL MINERO,

IMPACTOS Y NIVELES DE
CONTAMINACION

MAE, DEPARTAMENTO AMBIENTAL MUNICIPAL, MONITOREOS ANUALES

HIDROLOGIA

SENAGUA, DEPARTAMENTO AMBIENTAL MUNICIPAL

HIDROGEOLOGIA

SNI, PROYECTOS ESTRATEGICOS.

COBERTURA VEGETAL

SNI, MAGAP, PROYECTO GEOESPACIAL APTITUD FISICA Y DESARROLLO
URBANO 2020, MAE,

USO DE LA TIERRA

PROYECTO GEOESPACIAL APTITUD FISICA'Y DESARROLLO URBANO 2020

ECOSISTEMAS

MAE, SNI, ESTUDIOS BIOLOGICOS PROVINCIALES, PROYECTOS
ESTRATEGICOS.

BIODIVERSIDAD

MONITOREOS GAD PROVINCIAL DE MORONA SANTIAGO. MAE, LIBRO ROJO
DE AVES Y MAMIFEROS DEL ECUADOR.

MANEJO DE RESIDUOS Y
SANEAMIENTO

PROYECTO GEOESPACIAL APTITUD FISICA'Y DESARROLLO URBANO 2020,
DEPARTAMENTO AMBIENTAL PROVINCIAL Y MUNICIPAL, DEPARTAMENTO
DE SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPAL.

AREAS PROTEGIDAS

MAE, GADMCG

AMENAZA Y RIESGOS NAT-ANT

PROYECTO GEOESPACIAL APTITUD FISICA'Y DESARROLLO URBANO 2020

CAMBIO CLIMATICO.

MAE

Fuente: PDOT del canton Gualaquiza 2014-2019 y Guia Cantonal STPE 2019.

Elaboracidn: Equipo Consultor 2020

1.1.8. Avances de cumplimiento de objetivos, metas, programas y proyectos

El objetivo “Garantizar los derechos de la naturaleza promoviendo la conservacion de las cuencas
hidrograficas” que se ha venido ejecutando con datos disponibles del 2017 y que se encuentran
reportados en el SIGAD, ha sido vinculado a la meta de resultado “Mejorar el manejo de desechos
sélidos, eliminados mediante relleno sanitario en un porcentaje mayor al actual, en el area rural”, para
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lo cual se propuso alcanzar el 100% y se termind cumpliendo el 50.27% con un monto de inversion
planificado final de USD 155,816.18 y devengado de USD 92,136.94. En el afio 2018, segln el reporte
al primer trimestre, se corrige la linea base de la meta y se plantea un cumplimiento del 65.43%,
asignando un presupuesto planificado de USD 658,764.24, devengado hasta ese trimestre USD
91,965.58. Para el afio 2019 se parte de una linea base del 49.73%, llegando a un cumplimiento
superior del 70%, planificando un presupuesto para el afio de USD 250,707.75 y llegando a devengar
USD 220,751.84.

El objetivo de “ldentificar zonas de riesgo y coordinar acciones de prevencion y mitigacién de desastres
naturales” no se lo ha considerado dentro de los programas o proyectos estratégicos ingresados al
SIGAD.

1.1.9. Conclusiones

La visidn y los objetivos planteados en el Plan de Gobierno del alcalde son concordantes con los
objetivos estratégicos del PDOT vigente, no obstante, se debe corregir su formulacion, referente a los
verbos de accion que estén de acuerdo a las competencias y funciones que debe ejercer el GAD
cantonal de Gualaquiza.

Para operativizar el Plan de Gobierno del alcalde en funciones, respecto a los objetivos existentes o los
qgue se reformulen, relacionados con el Componente Biofisico, se deberan mejorar las metas e
indicadores para el periodo 2020-2023.

Se tiene un banco de programas y proyectos descritos en el PDOT 2014-2019, mismos que se adecuan
a los objetivos estratégicos del componente, empero no han sido tomados en cuenta en los Planes
Operativos Anuales o ingresados al SIGAD para su consideracion anual, salvo el caso del relacionado
al objetivo estratégico “Garantizar los derechos de la naturaleza promoviendo la conservacion de las
cuencas hidrograficas” cumplido con el proyecto de “Mejorar el manejo de desechos soélidos, eliminados
mediante relleno sanitario en un porcentaje mayor al actual, en el area rural’

El objetivo de “ldentificar zonas de riesgo y coordinar acciones de prevencion y mitigacion de desastres
naturales” con sus dos proyectos relacionados: “Estudio de detalle de vulnerabilidad y amenazas” y
“Control de la erosion a través de obras de estabilizacion de taludes y manejo de aguas, en la parroquia
Chiguinda” no se han cumplido o no se tiene informacién para su evaluacion.

1.1.10.Recomendaciones

La informacién que consta en el PDOT 2014-2019, fue importante en su momento, mucha de la cual
servira de soporte, pero se debe actualizar y reforzar aquella informacion que de manera estratégica
sea utilizada en el analisis de problemas criticos y potencialidades actuales, que deberan ser tratados
en el proceso de actualizacién del PDOT.

El Objetivo del Plan de Gobierno para el Componente Biofisico hay que relacionarlo con una meta con
sus respectivos indicadores en la Propuesta 2020-2023 en base a la problematica y de acuerdo a las
prioridades identificadas en la actualizacion del plan.

Se debera insertar de manera transversal y con proyectos especificos, aspectos relacionados con el
cambio climatico y la gestién del riesgo.

Se deben formular y disefiar de mejor manera el establecimiento de la linea base para las metas e

indicadores que permitan medir verdaderamente y de forma efectiva los avances de los proyectos
ejecutados.
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1.2. EVALUACION DEL COMPONENTE ECONOMICO
1.2.1. Andlisis del PDOT 2014-2019 vinculado al Plan de Gobierno 2019-2013

La vision de desarrollo del PDOT vigente hace énfasis en que Gualaquiza sea un cantén turistico,
agricola y ganadero, para ello apuesta al fortalecimiento de la matriz productiva para que el canton se
constituya en un centro referencial (polo) de desarrollo. Por su parte en la vision del Plan de Gobierno
(PG) se concibe un cantén con una comercializacion activa, con una produccién agropecuaria en pleno
desarrollo. La concordancia entre las dos visiones se halla en la produccion agropecuaria, la cual se
logrard con un elemento de conexién estructurante, como es el sistema vial y transporte. El PG no
incluye la variable de turismo y el fortalecimiento de la matriz productiva, siendo una vision mas general.

Tabla 1.7. Vinculacion PDOT Cantonal 2014-2019 y Plan de Gobierno del alcalde

Vison de desarrollo 2014-2019 Vision Plan de gobierno

Se proyecta como un canton turistico, agricola y
ganadero; el cual cuenta con un sistema vial de transporte
de eficiente, el fortalecimiento de la matriz productiva de
la zona se ha constituido en un centro de desarrollo,
manteniendo la interculturalidad y plurinacionalidad en donde
la conservacion de los bosques y la administracion
sustentable de cuencas hidrogréaficas le permiten garantizar

Para el afio 2023 el cantén Gualaquiza sera una ciudad con
desarrollo urbanistico planificado , misma que cuenta con los
servicios basicos en la mayoria de las comunidades urbanas

los derechos de la naturaleza y promover la sostenibilidad
ambiental y patrimonial, sus centros poblados seguros y
ordenados con alto porcentaje de infraestructura basica para
mejorar la calidad de vida de la poblacion; al igual que las
capacidades y potencialidades de la ciudadania se ven
fortalecidas y/o garantizadas por la voluntad politica de

y rurales poseedoras de una infraestructura basica en salud
y educacion, estan conectadas hacia el interior y exterior
a través de un sistema vial que permite una activa
comercializacion y transporte de la gente, con una
produccion agropecuaria en pleno desarrollo, la misma
gue integra la preservacion de la biodiversidad y proteccion
del medio ambiente.

trabajar mancomunadamente con instituciones locales,
regionales y estatales, generando y revindicando el
desarrollo armoénico, equilibrado de la zona rural y urbana,
alineado con el plan nacional de desarrollo.

Fuente: Plan de Gobierno del alcalde y PDOT del cantén Gualaquiza 2014-2019.
Elaboracién: Equipo Consultor 2020

La visién del PG del alcalde, no avanza hacia un desarrollo econémico directo, sino que el mismo, se
lograra mediante la interconexion de una red vial que relacione los principales centros productivos.

1.2.2. Referente alavision y objetivos econdémicos

Como complemento a la vision cantonal, se define una visién del Componente Econémico que se
enfoca a la “produccién de lacteos y productos locales se distribuyen a nivel regional, con incremento
significativo en la capacidad turistica, arqueoldgica y recreativa” para lo cual se establecen dos objetivos
estratégicos:

e Fortalecer y potenciar el Patrimonio Natural y Cultural, promoviendo el desarrollo del sector
turistico y hotelero. Este objetivo ayuda a impulsar la visiéon cantonal dentro de la variable
especifica del turismo y en la vision sectorial al incremento de la capacidad turistica, rescatando
el potencial arqueoldgico y recreativo incorporado a nuevos tipos de turismo.

e Impulsar la transformacion de la matriz productiva con el mejoramiento de procesos de
produccion, almacenamiento y comercializacion de productos con valor agregado. Este objetivo
engloba el cambio de la matriz productiva, pasando de una produccion tradicional, generadora
de materia prima a una de procesados derivados de la ganaderia y agricultura, y su
comercializacion.

Los dos objetivos planteados, son coherentes con la vision cantonal y sectorial, apoyando el logro de
las visiones para su cumplimiento deben ser concretados en programas y proyectos, los cuales se
analizardn mas adelante.
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Tabla 1.8. Relacion entre Vision y Objetivos del PDOT cantonal 2014-2019

Vision PDOT 2014-2019 Objetivos del Componente Econémico

Se proyecta como un cantén turistico, agricola y
ganadero; el cual cuenta con un sistema vial de transporte
de eficiente, el fortalecimiento de la matriz productiva de la
zona se ha constituido en un centro de desarrollo...

OE 1. Fortalecer y potenciar el Patrimonio Natural y Cultural,
promoviendo el desarrollo del sector turistico y hotelero.

Vision del Componente: OE 2. Impulsar la transformacién de la matriz productiva con

el mejoramiento de procesos de produccion, almacenamiento

La produccion de lacteos roductos locales se L
p y p y comercializacion de productos con valor agregado.

distribuyen a nivel regional, con incremento significativo
en la capacidad turistica, arqueolégica y recreativa.

Fuente: PDOT del canton Gualaquiza 2014-2019.
Elaboracion: Equipo Consultor 2020

1.2.3. Relacién vision objetivos PDOT-PG-PND

Como se describi6é anteriormente, respecto a las visiones entre el PDOT vigente y el PG existe una alta
coherencia entre ellas, no ocurre asi con los objetivos para el Componente Econémico que no se
consideran en el PG, por lo que no se pueden comparar; se asume con base en las visiones que en el
desarrollo econémico se conseguira de manera indirecta por medio del mejoramiento y ampliacion vial,
sin embargo en la actualizacion del PDOT 2020-2023 debe incluirse objetivos estratégicos para el
componente que ayuden al cumplimiento de las visiones, las cuales deberan ser revisadas y ajustadas
en el marco de las competencias y funciones que le asigna el COOTAD (Art. 54 y 55) al GAD municipal,
para ello deberé tenerse presente las siguientes funciones:

h) Promover los procesos de desarrollo econémico local en su jurisdiccion, poniendo una
atencién especial en el sector de la economia social y solidaria, para lo cual coordinara con los
otros niveles de gobierno.

[) Prestar servicios que satisfagan necesidades colectivas respecto de los que no exista una
explicita reserva legal a favor de otros niveles de gobierno, asi como la elaboracién, manejo y
expendio de viveres; servicios de faenamiento, plazas de mercado y cementerios.

p) Regular, fomentar, autorizar y controlar el ejercicio de actividades econdémicas, empresariales
o profesionales, que se desarrollen en locales ubicados en la circunscripcién territorial cantonal
con el objeto de precautelar los derechos de la colectividad.

Y de manera indirecta, a través de las siguientes competencias exclusivas:

a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el desarrollo
cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada
con la planificaciéon nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la
ocupacion del suelo urbano y rural...

b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton.

Para el Componente Econdmico, la vision cantonal se vincula con alta coherencia con la visién
provincial cuando se define “accede a mejores bienes y servicios, diversifica la matriz productiva”, en
este sentido provincia y canton van encaminados hacia un desarrollo con un cambio de su matriz
productiva; debera verse la manera de articular un trabajo en conjunto, de acorde alo que se establezca
en las respectivas actualizaciones de los PDOT de los dos niveles de gobierno.

La visién cantonal, también se haya alineada a la visién nacional 2030 del PND 2017-2021 en la parte
de proyectarse como potencia turistica y el impulso a los emprendimientos productivos a través de la
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asociatividad y la comercializacion, en esta ultima la visién provincial se integra alineandose las visiones

de los tres niveles.

Tabla 1.9. Coherencia estratégica de visiones entre niveles de gobierno

Visién Nacional 2030

Visién Provincial

Visién Cantonal

Se garantizaran los derechos de
las personas durante todo el ciclo
de vida. Esto sera posible gracias a
la estabilidad econémica, el trabajo
y empleo digno.

Se Impulsaré el sistema econémico
y el reconocimiento del pais como
potencia turistica.

El Estado impulsara los
emprendimientos  productivos y
fomentara las practicas solidarias y
asociativas de pequefios
productores y su vinculacion con
mercados publicos y privados
(sobre todo en el campo),
garantizando el Buen Vivir y la
sostenibilidad de los sistemas de
produccion en todo el territorio.

Morona Santiago en el afio 2030 es
un territorio pluricultural e
intercultural que conserva la
diversidad de su patrimonio
ambiental con capacidad de
gestion de sus actores basada en
solidaridad, soberania y
sustentabilidad, accede a mejores
bienes y servicios, diversifica la
matriz productiva y disminuye las
brechas sociales urbano -—rural,
brindando oportunidades en
igualdad y equidad en Ila
construccion del Tarimiat /Buen
Vivir

Se proyecta como un cantén turistico, agricola
y ganadero; el cual cuenta con un sistema vial
de transporte de eficiente, el fortalecimiento de
la matriz productiva de la zona se ha
constituido en un centro de desarrollo,
manteniendo la interculturalidad y
plurinacionalidad en donde la conservacion de
los bosques y la administracion sustentable de
cuencas hidrogréficas le permiten garantizar los
derechos de la naturaleza y promover la
sostenibilidad ambiental y patrimonial, sus
centros poblados seguros y ordenados con alto
porcentaje de infraestructura basica para mejorar
la calidad de vida de la poblacién; al igual que las
capacidades y potencialidades de la ciudadania
se ven fortalecidas y/o garantizadas por la
voluntad politica de trabajar
mancomunadamente con instituciones locales,
regionales y estatales, generando y revindicando
el desarrollo arménico, equilibrado de la zona
rural y urbana, alineado con el plan nacional de
desarrollo.

Fuente: PDOT del cantdén Gualaquiza 2014-2019. PDOT Provincial 2014-2019 y PND 2017-2021
Elaboracién: Equipo Consultor 2020

1.2.4. Coherenciainterna PDOT

Los objetivos estratégicos del PDOT 2014-2019 se alinean al eje de cambio de la matriz productiva,
para los cuales se establecieron ocho proyectos con enfoque turistico y cinco con enfoque productivo
agroganadero y de emprendimientos, sin embargo, no se tiene considerado para su verificacién en los

POA de los afios 2017 al 2019, ni se encuentran incluidos en el sistema SIGAD.

Los proyectos planificados estan acorde a los objetivos estratégicos formulados, pero para el caso del
segundo objetivo relacionado con el impulso a la transformacion de la matriz productiva, los proyectos
no se han disefiado considerando las funciones y competencias del GAD municipal, los cuales, si

podian ser gestionados, pero no se tienen datos al respecto para su evaluacion.

A continuacién, se presenta una descripciéon de los programas y/o proyectos considerados en el PDOT
con sus respectivos objetivos, los cuales se debian ejecutar con fondos propios y con meta de

cumplimiento al 2019.

Tabla 1.10. Proyectos en relacion a la vision y objetivos estratégicos

PROYECTOS 2014-2019

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

CUMPLIMIENTO

Identificacion y jerarquizacion de recursos turisticos del cantén
y sus posibles mecanismos de explotacién sustentable.

ciudad de Gualaquiza.

Readecuacién y mejoramiento de los parques lineales de la

Consecucién de espacios para la implementacién y adecuacion
de escenarios para deportes extremos.

emprendimientos.

Fortalecimiento y capacitacion de pequefios y medianos

Potenciar los lugares turisticos a través de la implementacion
de infraestructura turistica (cabafas, mirador, senderos, etc.).

Fortalecer
Patrimonio Natural
promoviendo el
sector turistico y hotelero.

Parcial

Parcial
y  potenciar el

y Cultural,
desarrollo del

Consultoria 2020

| 18



-
avT,

\ GADJ MUNICIPAL DE PDOT - PUGS
\;\jzlle% VUZ‘Z 2020-2032
Administracion  2019-2023 Gualaquiza tiene futaro

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL — PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO GUALAQUIZA 2020-2032

Estudio de factibilidad para la implementacién de un dique y
parque recreacional en el rio Gualaquiza.

Incentivar la elaboracion de planes de negocios para el sector
turistico.

Hospederia comunitaria que esta dirigido a implementarse en
las diferentes comunidades.

Mejoramiento genético del ganado vacuno. No es competencia

Incentivar, ejecutar y aprovechar los desechos organicos para

la elaboracién de abonos y bioles. L
Impulsar la transformacion de la

Capacitacion y asistencia técnica agropecuaria enfocado al [matriz  productiva con el
mejoramiento de pastos y produccion agricola. mejoramiento de procesos de
produccién, almacenamiento vy
comercializacién de productos
con valor agregado.

No es competencia

Fortalecimiento de la cadena de valor agregado de los
principales productos del canton

Impulsar, en el marco de la EPS la asociacion de productores
para su participacion en mejores condiciones en el proceso de
produccion, almacenamiento, transformacion, conservacién y
comercializacion de alimentos.

Fuente: PDOT del canton Gualaquiza 2014-2019.
Elaboracién: Equipo Consultor 2020

1.2.5. Verificaciéon de variables y ajustes

El desarrollo del Componente Econdémico tomé en consideracion variables que ayudaron a medir la
situacion actual del canton con referencia hasta el afio 2014-2015, a partir de alli y en la alineacién, no
se han actualizado las variables, en este sentido se describiran las variables como la PEA solo como
referencia para introducir variables que permitan tener un panorama mas actual como es el Valor
Agregado Bruto (VAB) hasta el afio 2018, de igual manera se utilizaran datos actuales sobre montos y
créditos de las entidades financieras de la localidad, contribuciones del SRI y datos de patentes del
Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del canton Gualaquiza (GADMCG).

Tabla 1.11. Vinculacion PDOT Cantonal 2014-2019 y Guias STPE

PDOT
VARIABLE VIGENTE GUIAS AJUSTE

Se tiene descrito la PEA del afio 2010. No se tienen datos
ACTIVIDADES actuales, los cuales se obtendran con el nuevo censo. Se

ECONOMICAS Sl Sl retomaran los mismos y se compararan con otros similares
como el VAB cantonal del cual se tienen datos hasta el 2018.
Se describirdn y compararan en base a la PEA y el VAB para
SECTORES Sl Sl establecer la tendencia de los sectores productivos en la
PRODUCTIVOS . P
actualidad.

TRABAJO DECENTE
PEA POR RAMA DE Sl Sl
ACTIVIDAD, SEXO

No se ajustara se retomaran los datos de la PEA desglosados
por sexo, etnia y actividades.

Actualizar los datos que se obtengan del MAG y del GAD

AGRICULTURA sl sl Provincial de Morona Santiago.

Se identificaran las principales tendencias que contribuyen al
NO Sl desarrollo econémico del cantén en base al VAB, SRl y a los
principales productos que se dan en el cantén.

CRECIMIENTO
ECONOMICO

FACTORES DE
PRODUCCION: Se realizard una actualizacion del inventario de la

INDUSTRIA, INNOVACION Sl sl infraestructura de apoyo a la produccién y comercializacion.
E INFRAESTRUCTURA
ANALISIS FINANCIERO: - S ) . .
) Se describen las instituciones financieras existentes en el
CIRCULACION DEL ; ~
CAPITAL S| S| sector, estos datos solo se tienen hasta el afio 2015 los cuales

deberdn ser actualizados para establecer un andlisis

FLUJO DE BIENES Y . - >
comparativo de la situacion actual.

SERVICIOS

Fuente: PDOT del canton Gualaquiza 2014-2019 y Guia Cantonal STPE 2019.
Elaboracion: Equipo Consultor 2020

Consultoria 2020

| 19



vy,

\

&

GADJ MUNICIPAL DE PD T - P
UdidgiiZa 2220-20‘,"’39 S

Administracion  2019-2023 Gualaquiza tiene futaro

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL — PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO GUALAQUIZA 2020-2032

A continuacién, se establecen las fuentes de informacion que permitiran actualizar las variables del
Componente Econémico para el proceso de actualizacion.

Tabla 1.12. Informacién necesaria para la actualizacion del PDOT

VARIABLES FUENTE DE INFORMACION
ACTIVIDADES ECONOMICAS INEC 2010, SNI
SECTORES PRODUCTIVOS INEC 2010, SNI, BANCO CENTRAL

TRABAJO DECENTE

PEA POR RAMA DE ACTIVIDAD, SEXO INEC 2010, SIN
AGRICULTURA CENSO ECONOMICO, SIN, MAG, GADPMS
CRECIMIENTO ECONOMICO INEC 2010, SNI, BANCO CENTRAL

FACTORES DE PRODUCCION:
INDUSTRIA, INNOVACION E INFRAESTRUCTURA

GADMCG, MAG

ANALISIS FINANCIERO:
CIRCULACION DEL CAPITAL SNI, ENTIDADES FINANCIERAS, SRI, GADMCG
FLUJO DE BIENES Y SERVICIOS

Fuente: PDOT del cantdén Gualaquiza 2014-2019 y Guia Cantonal STPE 2019.
Elaboracién: Equipo Consultor 2020

1.2.6. Avances de cumplimiento de objetivos, metas, programas y proyectos

Segun las comparaciones entre los programas y proyectos definidos en el PDOT 2014-2019 y los
registros de los POA de los afios 2016 a 2019, asi como de los reportes de la programacion subida al
sistema SIGAD 2017 a 2019, no se tienen datos de su implementacién, por lo que no se puede
establecer un cumplimiento de los mismos, aunque se tiene de manera indirecta un apoyo a través del
objetivo estratégico “Ampliacién y mejoramiento de la infraestructura de movilidad y conectividad, para
impulsar la transformacion de la matriz productiva”.

1.2.7. Conclusiones

1.2.8.

Las visiones plasmadas en el PDOT cantonal y en el PG son altamente concordantes, no asi
en lo referente a los objetivos, pues el PG no contiene objetivos especificos para el
cumplimiento de la parte econdmica en la vision.

Las visiones entre el PND 2017-2021, el PDOT cantonal y provincial vigente, guardan una alta
coherencia para una articulacion multinivel que permita en base a las competencias de cada
nivel implementar programas y proyectos comunes que permitan al GAD cantonal enfrentar un
desarrollo econémico Post Covid.

Los proyectos definidos para el Componente Econdmico no han sido ejecutados segun lo

programado en el PDOT 2014-2019 y en la Alineacién 2018. No se tienen definidos en los POA
y en el SIGAD para su verificacion y evaluacion.

Recomendaciones

Se deben revisar los proyectos de tipo econdmico definidos en el PDOT vigente que no guardan
relacion con las funciones y competencias establecidas para el GAD cantonal.

El Componente Econdmico deberé trabajarse en concordancia con los nuevos lineamientos

dados por la STPE para mitigar la pandemia, poniendo énfasis en las actividades productivas
en concordancia con las competencias del nivel cantonal.
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1.3. EVALUACION DEL COMPONENTE SOCIOCULTURAL
1.3.1. Andlisis del PDOT 2014-2019 vinculado al Plan de Gobierno 2019-2013
1.3.1.1. Vision del PDOT-G vigente:

“Al 2025. Gualaquiza se proyecta como un cantén turistico, agricola y ganadero; el cual cuenta con un
sistema vial de transporte de eficiente, el fortalecimiento de la matriz productiva de la zona se ha
constituido en un centro de desarrollo, manteniendo la interculturalidad y plurinacionalidad en
donde la conservacion de los bosques y la administracion sustentable de cuencas hidrogréficas le
permiten garantizar los derechos de la naturaleza y promover la sostenibilidad ambiental y
patrimonial, sus centros poblados seguros y ordenados con alto porcentaje de infraestructura basica
para mejorar la calidad de vida de la poblacion; al igual que las capacidades y potencialidades de la
ciudadania se ven fortalecidas y/o garantizadas por la voluntad politica de trabajar mancomunadamente
con instituciones locales, regionales y estatales, generando y revindicando el desarrollo arménico,
equilibrado de la zona rural y urbana, alineado con el plan nacional del buen vivir.

En la vision del PDOT vigente se destacan dos aspectos relacionados con el componente sociocultural
“‘manteniendo la interculturalidad y plurinacionalidad” y “promover la sostenibilidad ambiental y
patrimonial”

1.3.1.2. Vision del Plan de Gobierno del alcalde:

“Para el afio 2023 el cantén Gualaquiza sera una ciudad con desarrollo urbanistico planificado, misma
gue cuenta con los servicios basicos en la mayoria de las comunidades urbanas y rurales poseedoras
de unainfraestructura basica en salud y educacién, estdn conectadas hacia el interior y exterior a
través de un sistema vial que permite una activa comercializacién y transporte de la gente, con una
produccion agropecuaria en pleno desarrollo, la misma que integra la preservacién de la biodiversidad
y proteccion del medio ambiente.”

La visién del Plan de Gobierno de la autoridad destaca un enfoque a mejorar la infraestructura basica
de salud y educacion.

Como se evidencia, las dos visiones asumen parcialmente el enfoque sociocultural. La visién del PDOT
plantea el mantenimiento de la interculturalidad y de la plurinacionalidad, haciendo énfasis en su
patrimonio, lo cual da cuenta de una debilidad de caracter metodolégico, al no lograr, en el diagnéstico
del PDOT vigente, establecer las inequidades socioculturales del Cantén y vincular estas a las
funciones y competencias del GAD cantonal. Lo cual permitiria mejores argumentos para el
planteamiento de la vision.

El Plan de Gobierno enfatiza su visién social en el mejoramiento de la infraestructura de salud y
educacioén; evidentemente ejes fundamentales para los habitantes del Cantén, los cuales deben ser
fortalecidos con el enfoque de cumplimento de funciones y competencias en el campo sociocultural, la
realizacion de las cuestiones socioculturales de los Objetivos de Desarrollo Sustentable y las
consideraciones para el cumplimiento de las agendas de la igualdad (Ver Tabla 1.13).
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Tabla 1.13. Vinculacion PDOT Cantonal y Plan de Gobierno

¢,Cémo ajustar en el
PDOT actualizado?

Elementos de la vision del Elementos de la

PDOTG vision del PGA Coincidencia Divergencia

Definir con claridad la
intervencion municipal
proyectada a temas
sociales y culturales, en

...la mayoria de las
comunidades

) . . urbanas y rurales
Manteniendo la interculturalidad y

S ) poseedoras de una Baja Alta - ) .
y plurinacionalidad. infraestructura funcion del diagndstico
bésica en salud cantonal, cumplimiento de
educacion y ODS y articulacién con las

agendas de igualdad.

...en donde la conservacion de
los bosques y la administracion
sustentable de cuencas
hidrogréficas le permiten
garantizar los derechos de la
naturaleza 'y promover la
sostenibilidad ambiental y
patrimonial

Relacionar la vision con las
funciones y competencias
Baja Alta exclusivas del GAD
municipal en temas
socioculturales

Fuente: Plan de Gobierno del alcalde y PDOT del cantén Gualaquiza 2014-2019.
Elaboracion: Equipo Consultor 2020

Por las condiciones antes anotadas, se considera que las visiones del Plan de Gobierno del alcalde y
del PDOT-G vigente, practicamente no tienen coincidencias, por lo que se ha calificado como una baja
coincidencia y alta divergencia. Las dos visiones aportan algunos elementos a ser considerados en la
vision del PDOT-G 2020-2023, que deben ser fortalecida con los criterios expuestos.

1.3.2. Identificacidn de la concordancia entre objetivos: Plan de Gobierno del alcalde y
PDOT-G 2014-2019.

Para el analisis de concordancia, se determinaron los objetivos que tienen relacién con el componente
sociocultural.

En este punto, en el PDOT-G se establece un rompimiento de la secuencia de andlisis del diagndstico
con situaciones problema, causas y efectos, los cual no permite determinar los objetivos con claridad y
estar referidos a lo que en realidad se desea alcanzar con el componente sociocultural. A posterior esto
determinara irregularidades en el planteamiento de vision, politicas, estrategias, programas y
proyectos.

Lo mismo sucede con el Plan de Gobierno, en donde se plantean objetivos de seguridad en tres zonas

escolares y se plantea en términos generales la implementacion de proyectos para grupos de atencién
prioritaria (Ver Tabla 1.14).
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Tabla 1.14. Concordancia de los objetivos del Plan de Gobierno con el PDOT-G 2014-2019

PDOT - PUGS
2020-2032

Gualaguizatiene futaroc

Objetivos del plan de

Objetivos del

Concordancia

¢,Cémo ajustar en el PDOT

. Indicador Meta Indicador Meta objetivos PGA con .
gobierno PDOT y actualizado?
los del PDOT
5. Implementar un proyecto de Baja concordancia, el
semaforizacion y sefialética en los . . Plan de Gobierno del | Redefinir el andlisis de problemas,
) . Al menos 3 Mejorar la calidad de . . - - -
centros  educativos  parroquia , . . . . alcalde, hace referencia a | identificando con claridad, posibles
: NUmero de | semaforos Mejorar la calidad de vida de grupos de . o S -
urbana de  Gualaquiza en . ) ] - . L L mejorar la sefialética en | campos de accién, variables,
s NS semaforos colocados | funcionando al 100 % | vida de la poblacion | Porcentaje de grupos | atencién prioritaria y : - .
coordinaciéon con el Ministerio del ) : . S ST L lugares de afluencia de | indicadores y metas para objetivos
. ) y funcionando, al | en la parroquia | en especial de los | de atencion prioritaria | poblacion vulnerable. - o
Interior y fondos propios para L . . L poblacién escolar, | estratégicos que proyecten la
: ) servicio de NNA de | urbana del cantén | grupos de atencion | y poblacion ! - ) .
mejorar en un 50 % la seguridad . . ; o L - - mientras que el enfoque | solucién de problemas e inequidades
. - centros educativos de | Gualaquiza mejoran | prioritaria y poblaciéon | vulnerable. Disminuir los indices . ) ) o
vial de los nifios y adolescentes de : . . del PDOT en mas general | sociales identificados en la
Gualaquiza. la seguridad de | vulnerable. de alcoholismo en un

los centros educativos, terminado y

hacia los GAP, sin lograr

actualizacion del diagnostico del

. ranselntes. % anualmente. - )
funcionando en un 100 % hasta transeuntes 5% anualmente definir  adecuadamente | componente sociocultural.
finales del cuarto afio de gestion indicadores ni metas.
7. Implementar proyectos Mediana  concordancia.
permanentes para grupos Mejorar la calidad de Los dos planes se | Redefinir el andlisis de problemas,
vulnerables especificamente | NUmero de proyectos | Implementar al . . . proponen la atenciéon a | identificando con claridad, posibles
A . Mejorar la calidad de vida de grupos de A . o -
adultos mayores y jovenes en el | implementados para | menos dos proyectos ] - . L L grupos  prioritarios, sin | campos de accién, variables,
. ; vida de la poblacién | Porcentaje de grupos | atencién prioritaria y - o
canton Gualaquiza, en | GAP. para grupos . IR - embargo, el Plan de | indicadores y metas para objetivos
S . en especial de los | de atencion prioritaria | poblacién vulnerable. ) .
coordinaciéon con el CEFAS para | Porcentaje de | vulnerables - - Gobierno  del alcalde | estratégicos que proyecten la
; . . . - grupos de atenciéon | y poblacion I . . -
mejorar en un 20 % la calidad de | funcionamientode los | funcionando al 100 % o L — - plantea un objetivo muy | solucién de problemas e inequidades
prioritaria y poblaciéon | vulnerable. Disminuir los indices

vida de los grupos vulnerables
terminado y funcionando en un
100% hasta el cuarto afio de
gestion

dos proyectos para
GAP

en el canton

Gualaquiza.

vulnerable.

de alcoholismo en un
5% anualmente.

general y en los dos
planes se dispersa la
relacion entre objetivos,
indicadores y metas.

sociales  identificados en la
actualizacion del diagnostico del
componente sociocultural.

Construir espacios de
encuentro comin
para fortalecer la
plurinacionalidad y la
interculturalidad.

Porcentaje de apoyo
a la interculturalidad.

Aumentar la inversion
anual en 5% en
fortalecimiento de
interculturalidad.

Ninguna  concordancia,
este aspecto no se
plantea en el Plan de
Gobierno del alcalde.

Redefinir el andlisis de problemas,
identificando con claridad, posibles
campos de accién, variables,
indicadores y metas para objetivos
estratégicos que proyecten la
solucion de problemas en temas
culturales e interculturales que en la
préactica va a asumir el GAD cantonal

Fortalecer las
capacidades y
potencialidades de la
ciudadania

Porcentaje del
manejo de camparfias
de salud para
erradicacion de
vectores.

Continuar con la
Cooperacion
institucional.

Ninguna  concordancia,
este aspecto no se
plantea en el Plan de
Gobierno del alcalde.

Concertar con las autoridades si se
continuara con la cooperacién con el
Distrito de salud, respecto a las
campafias de salud. Cabe resaltar
que es preferible coordinar el apoyo
en infraestructura y equipamiento de
salud, en el marco de las
competencias del GAD cantonal

Fuente: Plan de Gobierno del alcalde y PDOT del canton Gualaquiza 2014-2019.
Elaboracion: Equipo Consultor 2020
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Se aprecia una baja concordancia entre el primer objetivo del Plan de Trabajo con el Objetivo del PDOT-
G vigente y una mediana concordancia entre el segundo objetivo del Plan de Gobierno del alcalde con
el objetivo del PDOT.

Es necesario que en la actualizacién del PDOT-G 2020-2023, se realice un diagnéstico con evidencias
claras de las inequidades socioculturales en el Cantén, lo cual permitira realizar una adecuada
problematizacion, el andlisis estratégico correspondiente y el planteamiento de objetivos estratégicos
para el componente sociocultural, con elementos medibles que sean alcanzables en el corto, mediano
y largo plazo. Ademas, en la actualizaciéon se debera definir si se seguira apoyando las campafias de
salud en convenio con el distrito de salud.

1.3.3. Concordancia entre propuestas: PG del alcalde y PDOT-G 2014-2019

La propuesta del Plan de Gobierno del alcalde tiene visualizado dos aspectos: la seguridad vial de los
nifios, nifias y adolescentes (NNA) de las unidades educativas, lo cual es un enfoque de atencion a
grupos prioritarios desde el mejoramiento de la infraestructura urbana, bien podria formar parte de la
atencion integral a los Grupos de Atencion Prioritaria (GAP).

El segundo aspecto de la propuesta del alcalde tiene que ver con el apoyo y funcionamiento de dos
proyectos para GAP, los cuales no estan definidos especificamente, pero que visualizan la posibilidad
de fomentar la cooperacion interinstitucional con el CEFAS, entidad encargada de la atencion social
desde el nivel provincial.

Por su parte, el PDOT-G establece un proyecto general de atencién a grupos prioritarios, se entiende,
entre lineas, que es la intencidn de lograr la implementacion de programas y proyectos en funcién del
10% de los ingresos no tributarios, como una obligacion del GAD cantonal en la gestion de sus
presupuestos anuales.

En este instrumento de planificacion se prioriza a la realizacion de campafias de prevencion del
alcoholismo y drogadiccién, la atencién a NN en educacién inicial, en convenio con el MIES, atencion
a los adultos mayores y se lee una gran intension de rescatar los valores culturales, mejorar las
relaciones interculturales y la conservacion del patrimonio inmaterial.

Las dos propuestas tienen acciones inmediatas de corto y mediano plazo que podrian ser fortalecidas
con la priorizacién de problemas que se identifiquen en la actualizacion del PDOT cantonal 2020-2023,
la proposicion de objetivos estratégicos en el tema sociocultural, la elaboracion de estrategias y
lineamientos de politica social, con la finalidad de no caer en inversiones parciales, sino mas bien
proponerse una intervencion sistematica con resultados en el corto, mediano y largo plazo, de tal
manera que no se miren como proyectos sueltos sino como una intervencion municipal de conjunto, un
enfoque de transversalizaciébn de temas socioculturales en toda la gestion cantonal, lo cual podria
mejorar al interrelacionar el PDOT cantonal con otros niveles de gobierno: parroquial, provincial, de
GAD'’s circunvecinos, e instituciones desconcentradas de nivel provincial y nacional.

Con la claridad en el planteamiento de propuestas socioculturales, podrian aprovecharse recursos de

ONG'’s nacionales e internacionales que trabajan temas socioculturales, especialmente aquellos que
se vinculan directamente con la poblacion beneficiaria (Ver Tabla 1.15).
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2020-2032
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Tabla 1.15. Concordancia entre las propuestas del Plan de Gobierno y PDOT cantonal vigente

destinada a la cultura.

Propuesta de accion o Periodo Costo Propuesta de accion Meta del provecto Periodo esct:ior‘:;c;o Concordancia ¢Como ajustar en el PDOT
hito en el plan de trabajo | propuesto | estimado o hito en el PDOT proy propuesto USD con PDOT actualizado?
Al menos 3 seméforos o L
. Transversalizacién de atencion
funcionando al 100 % en la
A a personas de grupos de
parroquia urbana del i e
. . . . . atencion prioritaria, en este
canton Gualaquiza mejoran o Sin costo Ninguna .
- 4 afios . . caso NNA, a través del
la seguridad de estimado concordancia . . .
. . mejoramiento de espacios
transeulntes. (medida de :
L, . urbanos y seguridad
proteccion en areas de .
- - ciudadana.
unidades educativas)
Implementar al menos dos Concordancia Definir los programas y
r ragr . r ncién . media | r ra GAP, en
proyectos para grupos ) Sin costo G‘up‘os‘de atenc| on Mantener el porcentaje ) edia los dos p oygctos para G ,e
vulnerables funcionando al | 4 afios . prioritaria y poblacion 4 afios 300 000 plantean funcién de inequidades para el
. estimado de ley anualmente - T
100 % en el canton vulnerable propuestas cumplimiento de los objetivos
Gualaquiza generales estratégicos que se planteen.
L Priorizar los problemas de NNA
Disminucion de los . o .
. . para delinear politica social y
indices de alcoholismo, un sistema de atencion
drogadiccion mediante | Al 2019, disminuir los ) ”
~ o . - permanente y sistematico. Las
campafas de indices de alcoholismo | 4 afios 95 000 P
L campafias tienen un efecto
concientizacion a en 5% anualmente. L .
" mediético, se requiere una
grupos de nifios y . V -
bt intervencién consistente y
jovenes. ;
trabajo en red.
Al 2019, Incrementar a
0.10m2/hab. la
Readecuacion de la densidad de FLENSEEr 05 SRS 0O
. 4 afios 155 000 atencién a PGP, entre ellos la
casa del adulto mayor. | infraestructura .
- atencion al adulto mayor.
destinada al adulto
mayor.
Atencion a la poblacién | Al 2019, consolidar la Propo_r’]er.un PEREIECE
. . . ~ atencion integral a NN que son
infantil en centros educacion de la 4 afios 304 653 .
. PR . atendidos por los centros de
especializados (CIBV). | poblacién infantil. : -
desarrollo infantil.
Al 2019, Incrementar a Fortalecer los programas
Construccién de un 0.10 m2/hab. la rovectos cultl?ralgs y
centro cultural para la densidad de 4 afios 150 000 proy ’
. ) . interculturales y de
ciudad de Gualaquiza. | infraestructura

conservacion de patrimonio.
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Desarrollo del sistema

Al 2019, promover en
5% la participacion

Proponerse el rescate del
sistema de salud ancestral de
los Shuar implica un trabajo
especializado en salud
tradicional que debera partir

de salud tradicional comunitaria el rescate y | 4 afios 30 000 . o
o desde la investigacion, por
Shuar. difusién de la cultura .
- tanto, plantearse acciones
tradicional. . ;
inmediatas a la par de un
proceso de rescate de este
patrimonio cultural.
R racion de |
. ecuperacion de a_s Al 2019, promover en
fiestas populares (fiesta S Fortalecer los programas y
5% la participacion
de la chonta, etc.) . o proyectos culturales,
. comunitaria el rescate y | 4 afios 10 000 :
expresiones culturales e interculturales y de
O difusion de la cultura - . .
y artisticas - conservacion de patrimonio.
- tradicional.
tradicionales.
Talleres de danza, Al 2019 alcanzar el
L . L Fortalecer los programas y
teatro, masica, pintura | 20% de participacion
. L o proyectos culturales,
con nifos y de la poblacion en los 4 afios 30 000 :
L. interculturales y de
adolescentes del talleres de formacion > . .
. - conservacion de patrimonio.
canton. artistica
L, Al 2019, promover en
Valoracién de la L Fortalecer los programas y
5% la participacion
lengua, costumbres y - o proyectos culturales,
L comunitaria el rescate y | 4 afios 10 000 ;
tradiciones de lacultura | ... ., interculturales y de
difusion de la cultura > . .
shuar. - conservacion de patrimonio.
tradicional.
Al 2019, promover en
. L Fortalecer los programas y
Recuperar la memoria | 5% la participacion
P . . . o proyectos culturales,
histérica y patrimonial comunitaria el rescate y | 4 afios 20 000 ;
. . interculturales y de
del canton. difusion de la cultura > . .
- conservacion de patrimonio.
tradicional.
Total del Componente Sociocultural 1104 653

Elaboracidn: Equipo Consultor 2020

Consultoria 2020

Fuente: Plan de Gobierno del alcalde y PDOT del canton Gualaquiza 2014-2019.




GAD J MUNICI I‘AL DE

l(m.

Administracion

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL — PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO GUALAQUIZA 2020-2032

2019 2023

PDOT - PUGS
2020-2032

Gualaquizatiene futaro

1.3.4. Coherencia estratégica de las visiones del PDOT-G

Tabla 1.16. Coherencia estratégica de las visiones

¢,Cémo ajustar el

L ;,Como ;,Se operacionalizan Acciones de .
Objetivos del a;ortan . | ¢Sesustentanen el C e’; metas implementacion objetivo en el
PDOT orts diagnéstico? y . PDOT

vision? proyectos? realizadas :
actualizado?
No se sustentan en el
diagndstico  porque | Al momento de
este no ofrece con | realizar las propuestas
claridad la | de proyectos, se Se sugiere una
Mejorar la identificacion de | consideran los reconstruccion de
calidad de vida No aporta inequidades. elementos de los tres los objetivos
de la poblacion porquep los En el FODA del | objetivos. Sin estratégicos  del
en especial de obietivos no componente embargo, los componente
los grupos de esjtén sociocultural se | proyectos  plantean sociocultural en
atencion . identifica amenaza y | intervenciones funcion de la
s relacionados - . T
prioritaria y con la visién debilidades que no se | parciales, no dan problematizacion a
poblacién consideran a la hora | cuenta de un proceso realizarse en el
vulnerable. de plantearse los | sostenido para incidir diagndstico
objetivos. verdaderamente en la actualizado.
El diagnéstico no | solucion de problemas
contiene el andlisis de | sociales y culturales.
problemas.
Se sugiere una
) reconstruccion de
Construir on
; los objetivos
espacios de .
estratégicos  del
encuentro
. componente
comun para .
sociocultural en
fortalecer la 9
L . funcion de la
plurinacionalidad L
y la problematizaciéon a
: . realizarse en el
interculturalidad. . .
diagnostico
actualizado.
Se sugiere una
reconstruccion de
los objetivos
estratégicos  del
Fortalecer las 9
componente

capacidades vy
potencialidades
de la ciudadania

sociocultural en
funcion de la
problematizacion a
realizarse en el
diagndstico
actualizado.
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Coherencia de la vision

Observaciones cualitativas

¢Como mejoramos?

¢sLa visién de desarrollo es
concreta?

No es concreta, en referencia a varios
temas socioculturales, en este campo no
plantea retos hacia donde ir.

Revisar desde el diagndstico sociocultural el
enfoque de atencién a grupos prioritarios y los
enfoques de cultura, genero e intergeneracional,
identificar los problemas fundamentales y
realizar planteamientos que procuren un
enfoque integral de cultura y sociedad.

¢La vision de desarrollo del
PDOT es coherente con las
condiciones actuales del canton?

No guarda coherencia, proponer
mantener la interculturalidad y la
plurinacionalidad, principio que es propio
del pais y constitucional.

La vision debe enfocarse al suefio sociocultural
alcanzable para el Canton.

¢La visibn de desarrollo del
PDOT es alcanzable? *

Si, porque plantea algo evidente y que es
un hecho en el pais.

Se podria visualizar el interés sociocultural,
motivando a una implementacién que tenga
impacto social.

¢ Qué ajustes requiere desde las
condiciones de entorno
institucional?

Fortalecimiento continuo del talento
humano, metodologias de monitoreo,
seguimiento y evaluacion, modernizacion
de la atencién al publico.

Una estructura por procesos, basada en las
competencias institucionales 'y en la
planificacion estratégica del desarrollo y
ordenamiento territorial del Cantén. Potenciar el
uso de metodologias y técnicas para el
funcionamiento de un sistema de informacion
con enfoque sociocultural, registro automatico
de informacién técnica, agilidad en los procesos
internos y de atencion a la ciudadania, mejorar
la metodologia de planificacion y
presupuestacion participativa. Modernizar la
Institucién y encaminarnos hacia el gobierno
electrénico.

¢ Qué ajustes requiere desde las
condiciones de entorno politico?

Plantearse programas y proyectos
realizables, cuyo impacto en la
ciudadania devuelva progresivamente la
credibilidad en los sistemas de atencion
publicos.

Modernizar la gestion politica, ademéas de un
proyecto politco y su relacion con sus
seguidores, garantizar la calidad de la gestion
en los encargos realizados por la ciudadania,
correspondiendo a la misma con la mas alta
calidad en la implementacion de los servicios
para los cuales las autoridades cantonales han
sido encomendadas. Demostrado gestion local,
provincial, nacional e internacional

¢Qué ajustes se requiere para
compatibilizar con el plan de
gobierno?

Establecer una visién concreta para ser
alcanzada en el mediano y largo plazo,
considerando las funciones y
competencias del GAD cantonal.

Revisar desde el diagnéstico sociocultural el
enfoque de los ODS y agendas de la igualdad,
identificar los problemas fundamentales vy
realizar planteamientos que procuren un
enfoque integral de cultura y sociedad.

Fuente: Plan de Gobierno del alcalde y PDOT del canton Gualaquiza 2014-2019.
Elaboracidn: Equipo Consultor 2020

Como se puede evidenciar, la propuesta de vison en los aspectos socioculturales tiene que ser revisada
completamente en la actualizacién del PDOT-G 2020-2023. Es necesario articular a las funciones y
competencias del GAD, asi como a la incorporacién de los enfoques de igualdad y de desarrollo

sostenible.

En la actualidad es necesario el cumplimiento adecuado de las propuestas de la planificacion
estratégica a través de la planificacion operativa, una nueva forma de hacer politica, lo cual relaciona
al alcalde y a sus concejales, con una ciudadania con mayores indices de satisfaccion y por tanto podria

elevar su interés de participacion y credibilidad en la obra municipal.

El Plan de Gobierno en temas socioculturales rebasaria con facilidad lo propuesto. En las
intervenciones socioculturales es necesario una adecuada forma de socializacion,
comunicacion de actividades, puesto que no se evidencian como la obra fisica, por tanto, habra que

pensarse en como relacionar con estrategias de este tipo.
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1.3.5. Sinergias entre los elementos de las visiones de los PDOT parroquiales con el
PDOT cantonal, vigentes

En la siguiente tabla se procura establecer la interrelacion de las visiones de la planificacion parroquial
con la planificacién cantonal, observando sinergias e incompatibilidad, para establecer medidas
concretas que procuraran mejorar la elaboracion de la vision en la actualizacion del plan cantonal y de
todos los elementos del diagnostico, propuesta y modelo de gestion.

Elementos de la visiobn cantonal del PDOT-G vigente: Manteniendo la interculturalidad y
plurinacionalidad en donde la conservacion de los bosques y la administracion sustentable de
cuencas hidrograficas le permiten garantizar los derechos de la naturaleza y promover la
sostenibilidad ambiental y patrimonial.

Estos elementos han sido comparados con los elementos socioculturales de las visiones parroquiales

Tabla 1.17. Relacion entre las visiones de los PDOT parroquiales y PDOT cantonal 2014-2019

Parroquia Formulacién en la vision Sinergia | Incompatibilidad ¢,Cémo ajustar al PDOT?
Dialogar con el GAD
No se formulan contenidos . p_ar’roquial para articular la
Amazonas . L . Baja Alta vison de desarrollo en general
socioculturales en la vision parroquial e
y especificamente en el
componente sociocultural
Dialogar con el GAD
. No se formulan contenidos . p_ar'roquial para articular la
Bermejos . . . Baja Alta visén de desarrollo en general
socioculturales en la vision parroquial .
y especificamente en el
componente sociocultural
..., manteniendo la interculturalidad y
plurinacionalidad, con especial interés Dialogar con el GAD
en la proteccion del medio ambiente y parroquial para articular la
Bomboiza la preservacion de la biodiversidad..., Media Media vis6n de desarrollo en general
reivindicando el desarrollo arménico, y especificamente en el
equilibrado de la zona rural, alineado componente sociocultural
con el plan nacional del buen vivir.
..., manteniendo la interculturalidad y
plurinacionalidad, con especial interés Dialogar con el GAD
en la proteccion del medio ambiente y parroquial para articular la
Chiguiinda la preservacion de la biodiversidad..., Media Media visén de desarrollo en general
reivindicando el desarrollo arménico, y especificamente en el
equilibrado de la zona rural, alineado componente sociocultural
con el plan nacional del buen vivir.
..., manteniendo la interculturalidad y
plurinacionalidad, con especial interés Dialogar con el GAD
en la proteccion del medio ambiente y parroquial para articular la
El Ideal la preservacion de la biodiversidad..., Media Media vison de desarrollo en general
reivindicando el desarrollo arménico, y especificamente en el
equilibrado de la zona rural, alineado componente sociocultural
con el plan nacional del buen vivir.
..., manteniendo la interculturalidad y
plurinacionalidad, con especial interés Dialogar con el GAD
en la proteccion del medio ambiente y parroquial para articular la
El Rosario la preservacion de la biodiversidad..., Media Media visoén de desarrollo en general
reivindicando el desarrollo arménico, y especificamente en el
equilibrado de la zona rural, alineado componente sociocultural
con el plan nacional del buen vivir.
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Parroquia Formulacién en la visién Sinergia | Incompatibilidad ¢Como ajustar al PDOT?

Dialogar con el GAD
parroquial para articular la
Baja Alta vison de desarrollo en general
y especificamente en el
componente sociocultural

No se formulan contenidos

Nueva Tarqui . L )
socioculturales en la vision parroquial

Dialogar con el GAD
parroquial para articular la
Baja Alta vison de desarrollo en general
y especificamente en el
componente sociocultural

San Miguel de No se formulan contenidos
Cuyes socioculturales en la vision parroquial

Fuente: PDOT del cantdn Gualaquiza 2014-2019 y PDOT Parroquiales 2014-2019.
Elaboracidn: Equipo Consultor 2020

En las parroquias Amazonas, Bermejos, Nueva Tarqui y San Miguel de Cuyes, no se reflejan criterios
socioculturales en sus visiones por lo que la sinergia con el PDOT cantonal vigente es baja y por tanto,
una alta incompatibilidad. En las parroquias Bomboiza, Chigliinda, El Ideal, y El Rosario, la sinergia en
media porque incluyen al menos el aspecto cultural, no hacen referencia a los Grupos de Atencion
Prioritaria (GAP).

Al parecer hubo la intencionalidad de trabajar en conjunto todos los planes parroquiales, lo cual incidio
a prevalecer los puntos de vista de la planificacion cantonal en detrimento de las condiciones
socioculturales locales; lo cual merece una revision total desde la realizacion del diagndstico, la
elaboracion de la propuesta y el modelo de gestion. En este punto seria recomendable la interrelacion
con las diferentes parroquias para procurar la articulacién en la elaboracién de esta actualizacion.

1.3.6. Sinergia entre los objetivos de los planes parroquiales con el PDOT-G 2014-2019

A continuacién, se realiza la relacién de los objetivos socioculturales del Plan cantonal vigente con los
objetivos similares de los planes parroquiales, con la finalidad de analizar la coherencia entre lo
diagnosticado, la vision, los objetivos planteados y las propuestas realizadas.

Se aprecia en la tabla siguiente, al momento de realizar las propuestas, se abre un abanico de
posibilidades de acciones, las cuales no hilan o se sustentan con el diagnéstico, problematizacion,
construccion de la visién, establecimiento de objetivos, indicadores y metas del componente
sociocultural.

Esto implica una debilidad en la aplicacién metodoldgica de la planificaciéon estratégica, lo cual habra
que corregirse en la formulacion de la actualizacion del nuevo plan cantonal. Este tipo de
planteamientos ofertan proyectos puntuales, los cuales podran o no tener impacto social. En la practica
se ha comprobado que las propuestas sueltas, tienen efectos inmediatos que se pierden con el tiempo,
lo cual no es el sentido de la planificacién estratégica, al contrario, se espera que la inversion social del
GAD cantonal tenga impacto social.

En la Tabla 1.18 se describen los objetivos del componente sociocultural, tanto del plan cantonal, como
de los planes parroquiales vigentes, poniendo en evidencia las debilidades antes anotadas.
Adicionalmente se puede distinguir en sus metas, una limitada intervencion en temas socioculturales y
acciones que realmente quedan un poco sueltas. Sin embargo, hay que destacar la potencialidad de
inversion social que tienen todos los GAD’s parroquiales que, junto a la inversion cantonal y provincial,
podria mejorar la eficiencia y eficacia en la intervencién sociocultural.
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Tabla 1.18. Sinergia entre los objetivos de los planes parroquiales con el PDOT Provincial vigente

Objetivos Metas Estrategias Inversion ¢,Cémo ajustar al PDOT?
PDOT Cantonal Gualaquiza: Meta cantonal: Cantonales Cantonal:
Mantener el porcentaje de ley anualmente.
Priorizar la intervencion con GAP, de acuerdo al
Mejorar la calidad de vida de la poblacién en especial | Al 2019, disminuir los indices de alcoholismo en 5% diagndstico actualizado y la articulacion a las agendas
de los grupos de atencién prioritaria y poblacion anualmente. No definidas 854 653 de la igualdad, para definir con claridad los objetivos,
vulnerable. indicadores, metas, lineamientos de politica publica,
Al 2019, Incrementar a 0.10m2/hab. La densidad de estrategias de articulacion, programas y proyectos
infraestructura destinada al adulto mayor.
Priorizar la intervencion en cultura 'y patrimonio
inmaterial, de acuerdo al diagnéstico actualizado y la
Construir espacios de encuentro comun para Aumentar la inversion anual en 5% en fortalecimiento - articulacién a las agendas de la igualdad y ODS, para
N ) ) . ) . No definidas 250 000 - . L -
fortalecer la plurinacionalidad y la interculturalidad. de interculturalidad. definir con claridad los objetivos, indicadores, metas,
lineamientos de politica publica, estrategias de
articulacién, programas y proyectos
PDOT's parroquiales Meta parroquial Parroquiales Parroquial
Coordinar con el nivel parroquial la intervencion en
o . Construccion de dos aulas escolares Ninguna 75 000 temas socioculturales, especialmente el trabajo con
Objetivos socioculturales del GADP Amazonas: GAP
Posesionar al componente social dentro de la
planificacion institucional Equipamiento de una unidad operativa de salud . Coordinar 'con el nivel parroqglal la |ntervencpn en
Ninguna 30 000 temas socioculturales, especialmente el trabajo con
(Ganazhuma)
GAP
Objetivos socioculturales del GADP Bermejos: Coordinar con el nivel parroquial la intervencion en
Posesionar al componente social dentro de la Ninguna Ninguna 0 temas socioculturales, especialmente el trabajo con
planificacion institucional GAP
Objetivos socioculturales del GADP Bomboiza: . . . . L
S . . . Coordinar con el nivel parroquial la intervencion en
Fomentar la generacion de espacios de encuentro Hasta el 2019 se incrementaré a un 5% anual la . . . .
, . ) . - . . . Ninguna 31 000.00 temas socioculturales, especialmente el trabajo con
comun para mantener, preservar y difundir el inversion en fortalecimiento de la interculturalidad GAP
patrimonio cultural.
. . GAD
Impulsar el mejoramiento del acceso de la salud, . . . . . i
L . ) . . Parroquial. Coordinar con el nivel parroquial la intervencion en
educacioén y seguridad con enfoque de equidad, uso | Realizar 6 eventos artisticos, culturales y de o . . :
. . S Atencion a 19000 temas socioculturales, especialmente el trabajo con
de tecnologias adecuadas e infraestructuras acorde | capacitacion para los grupos vulnerables UDOS GAP
al territorio. grup
vulnerables.
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Objetivos Metas Estrategias Inversion ¢,Cémo ajustar al PDOT?
Objetivos socioculturales del GADP Chiguinda: . . . . -
- : . . Coordinar con el nivel parroquial la intervencion en
Impulsar la generacion de espacios de encuentro Hasta el 2019 se incrementara a un 10% anual la . . . :
, ) . . - L - . Ninguna 13 500 temas socioculturales, especialmente el trabajo con
comun para mantener, preservar y difundir el inversion en fortalecimiento de la interculturalidad. GAP
patrimonio cultural.
Disminuir los indices de alcoholismo actuales en un
. L . . 10% anualmente. . . . . L
Incentivar la participacién activa y la permanencia de Coordinar con el nivel parroquial la intervencion en
la educacion, para fortalecer el desarrollo social y . . Ninguna 11 500 temas socioculturales, especialmente el trabajo con
. Hasta el 2019, se incrementara a un 10%, el
colectivo. o GAP
presupuesto anual para la atencién a Grupos
Vulnerables y actividades deportivas.
GAD
Parroquial
. Atencién a
. . . Hasta el 2019 se incrementara a un 5% anual la
Objetivos socioculturales del GADP El Ideal: . - L - . grupos
. ) . inversion en fortalecimiento de la interculturalidad . . . . L
Fomentar bienestar social, mediante el acceso a . L L vulnerables. Coordinar con el nivel parroquial la intervencién en
. < . (Sin relacion a los objetivos) . . )
servicios basicos, educativos, empleo salud y 21 500 temas socioculturales, especialmente el trabajo con
deporte, para reducir los indices de migracion, L L ) Gestion GAP
) Disminuir los indices de alcoholismo actuales en un )
pobreza y analfabetismo. . e . coordinada con
10% anualmente (Sin relacién a los objetivos)
el GAD
Regional para
la salud.
GAD
. . L Parroquial . . . . L
Impulsar el mejoramiento de la educacion integral Mantener el presupuesto de ley anual para la Fomento a Coordinar con el nivel parroquial la intervencion en
con enfoque de equidad, uso de tecnologias atencién a Grupos Vulnerables. (y actividades actividades 27 000 temas socioculturales, especialmente el trabajo con
adecuadas e infraestructuras acorde al territorio. deportivas) ) GAP
recreativas y
deportivas.
Objetivos socioculturales del GADP El Rosario: . . . . L
I - - . . Coordinar con el nivel parroquial la intervencion en
Impulsar la recuperacion de los sitios histéricos y Hasta el 2019, se incrementara a un 5% anual la . . ) :
L . , . - S . : Ninguna 14 000 temas socioculturales, especialmente el trabajo con
generacion de espacios de encuentro comun, para inversion en fortalecimiento de la interculturalidad. GAP
mantener, preservar y difundir el patrimonio cultural.
Gestionar servicios educativos de salud, seguridad y | Hasta el 2019, se incrementara al 12% del Coordinar con el nivel parroquial la intervencién en
empleo para fomentar bienestar social en la presupuesto anual para la atencién de grupos Ninguna 2000 temas socioculturales, especialmente el trabajo con
parroquia. vulnerables GAP
Objetivos socioculturales del GADP Nueva . . . . . . . L
Tarqui: Gestionar el equipamiento adecuado de todos los Coordinar con el nivel parroquial la intervencion en
) establecimientos educativos de la parroquia y acceso | Ninguna 0 temas socioculturales, especialmente el trabajo con

Mejorar el acceso y la calidad de los
establecimientos educativos

en un 70% al 2021

GAP
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Objetivos Metas Estrategias Inversion ¢,Cémo ajustar al PDOT?
Desarrollar programas médicos sociales a nivel del . ” L Coordinar con el nivel parroquial la intervencion en
: ) ) . Aumentar a través de Gestion a un 70 % la atencién . . . 5
seguro campesino y bajar los niveles de alcoholismo - ., Ninguna 0 temas socioculturales, especialmente el trabajo con
. médica de prevencion.
en la parroquia a 2021 GAP
- . . . - . . Coordinar con el nivel parroquial la intervencion en
Fortalecimiento del patrimonio cultural tangible y Aumentar a un 70 % la atencion a la identidad . . P a .
L . ) . : e . Ninguna 2000 temas socioculturales, especialmente el trabajo con
recuperacion del patrimonio cultural intangible. cultural, artistica y deportiva a 2021. GAP
. . L, . . . . . Coordinar con el nivel parroquial la intervencion en
Garantizar los derechos y la inclusion social a los Mejorar la calidad a un 80 % la asistencia a grupos de | .. . P q‘ 5
R I S Ninguna 0 temas socioculturales, especialmente el trabajo con
grupos prioritarios atencion prioritaria 2021. GAP
Objetivos socioculturales del GADP San Miguel
de Cuyes: Estrategias
Contribuir al mejoramiento de los servicios basicos Porcentaje de la pobreza por NBI disminuido para la Coordinar con el nivel parroquial la intervencion en
en los hogares, mediante la promocién de mediante el mejoramiento de la conectividad y la dotacion de 105 000 temas socioculturales, especialmente el trabajo con
alternativas colectivas e individuales que elevan las dotacién de servicios basicos al 2019. servicios GAP
condiciones de vida de la poblacion. (No se béasicos
relacionan directamente con el CSC)
Impulsar actividades productivas que contribuyen a la
disminucion de la dependencia de alimentos externos . . . . Coordinar con el nivel parroquial la intervencién en
. . : . Porcentaje de dependencia del consumo de insumos | Estrategias . . .
y fortalecen la soberania y seguridad alimentaria de 60 000 temas socioculturales, especialmente el trabajo con

la poblacién. (No se relacionan directamente con el
CSC)

y alimentos externos disminuido hasta el 2019.

productivas

GAP

Fuente: PDOT del canton Gualaquiza 2014-2019 y PDOT Parroquiales 2014-2019.
Elaboracidn: Equipo Consultor 2020
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En concordancia con la tabla anterior, cabe realizar un cuidadoso planteamiento de las cuestiones
socioculturales para aprovechar la intervencion de los GAD’s parroquiales, cantonal y provincial, pero,
ademas, planteamientos claros podran establecer de mejor manera la articulacion con entidades
desconcentradas, con organismos no gubernamentales nacionales y extranjeros.

1.3.7. Informacién necesaria para la actualizacién del PDOT-G 2020-2023

Tabla 1.19. Informacion necesaria para la Actualizaciéon del PDOT 2020-2023

¢,Cémo ajustar el

Indicadores Posible fuente de Necesidad de ¢Estrategia de obietivo en el PDOT
socioculturales informacion actualizaciéon* investigacion? ) .
actualizado?
Numero de personas * CONADIS * Actualizar al Actualizar la
que pertenecen a . problematizacion,
L. INE nso 201 201 .
grupos de atencion ¢ C? S0 2010 019y . determinando los campos
S y proyecciones al proyecciones al - -
prioritaria, 2019 2023 de accién a ser definidos
desagregadas por % Centros de % Informacién del en el tema sociocultural
ubicacion, edad, sexo 'y Privacién de la CONADIS v MIES * Fuentes secundarias | desde la perspectiva
pertinencia cultural. Libertad de MS actualizade{al de bases de datos institucional y su
* MIES. bro rarﬁas 2019 institucionales. relacionamiento con los
Numero de personas de ater{c‘i)énga Gp % Informacion del * REDATAM del INEC | GAD’s parroquiales,
por tipo de vulneracion | Conseio de GAD- Gualaquiza provincial, entidades
de derechos, Derech;s y Junta de las q desconcentradas,
desagregadas por de Proteccion de intervenciones posibilidades de gestién
ubicacion, edad, sexo y Derechos 2015-2019 con ONG’s nacionales e
pertinencia cultural. ' internacionales.
NUmero de personas
que reciben el bono de Reformular los criterios de
desarrollo, * Informacion del * Fuentes secundarias

desagregado por MIES, bases de MIES actualizada de bases de datos |nc|u5|_on y_’eqwdad enla
A datos S actualizacion del PDOT-G
ubicacion, tipo de al 2019 institucionales. 2020-2023

bono, sexo, edad y
pertinencia cultural.

Consulta de fuentes

NUmero de personas secundarias como
desagregadas por REDATAM del INEC. Actualizacién de
sexo, grupos de edad, Proyecciones del . L
o . informacion bésica,
autodeterminacion Proyecciones al INEC y SENPLADES. )
. INEC, censo 2010 L : . necesaria para la
cultural, movilidad 2020 Elaboracién primaria M
. ; actualizacion del PDOT-G
humana, por area de de proyecciones en 2020-2023
residencia, por funcién de los dos '
parroquia. Ultimos censos de
poblacién.
* Nimero de personas
gue pertenecen a * CONADIS
g:il:)?'i(:;?ae atencion *INEC Censo 2010 | * Actualizar al
desagreg’adas por y proyecciones al 2019y
oo 2019 proyecciones al
ubicacion, edad, sexoy | Centros de 2023
g(:\llfgrrl]eenr(:)l?jguneurrsa()lﬁas Privacién de 1a * Informacién del * Fuentes secundarias
P Libertad de MS. CONADIS y MIES Reformular la meta o
de GAP que han . . de bases de datos )
o . MIES, programas | actualizada al S posibles metas
recibido atencion del - institucionales.
GAD Provincial en de atencién a GP 2019
temas de produccion * GADP.MS, * Informacioén del
asociativap informacién de la GADP-MS de las
desaare f;do or Direccién de intervenciones
Sagregaco p Desarrollo 2015-2019
ubicacion, tipo de .
Productivo.

proyecto, sexo, edad y
pertinencia cultural.

Fuente: Guia para Formulacion del PDOT Cantonal 2019. STPE. 2019
Elaboracion: Equipo Consultor 2020
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1.3.8.

1.3.9.

Conclusiones

Del analisis del PG del alcalde, PDOT cantonal y PDOT parroquiales vigentes, se desprende
gue no existe una relacion légica vertical ni horizontal. Vertical entre el analisis del diagnostico,
problematizacion, objetivos y propuestas, se van perdiendo los aspectos relevantes
identificados en los diferentes momentos, a la hora de plantear acciones concretas, lo cual
incide directamente en una planificacion y ordenamiento territorial desarticulado. En el sentido
horizontal, no se vinculan o interrelacionan los componentes entre si, mucho menos se nota la
transversalidad de algunos enfoques como el de equidad, interculturalidad, conservacion,
sustentabilidad, género, atencidn a grupos prioritarios, intergeneracional, entre otros aspectos.

Tanto en el Plan de Gobierno, como en el PDOT-G no considerar las funciones y competencias
en temas de gestion sociocultural en el planteamiento de las visiones, objetivos ni propuestas.

Si bien en el aflo 2014 no fueron claras las indicaciones nacionales respecto a temas de
desarrollo sostenible y de la incorporacién de criterios de equidad e inclusion, el PDOT-G
vigente carece de estos enfoques.

EL PDOT-G vigente, no interrelaciona los criterios socioculturales con los demas componentes,
ni se logra la articulacion con los PDOT’s parroquiales. Los planes parroquiales consideran
algunos objetivos y proyectos similares, lo cual no necesariamente es un indicador de
articulacion multinivel.

Recomendaciones

Realizar las consideraciones conceptuales y metodolégicas necesarias para lograr coherencia
interna en el diagndstico, propuesta y modelo de gestion, en la actualizacion del PDOT-G.

En funcién del diagnéstico y andlisis de problemas, redefinir las politicas sociales, objetivos,
programas y proyectos con la finalidad de potenciar el impacto social en la gestién sociocultural
del GAD cantonal.

Considerar las funciones y competencias a la hora de plantearse visién, politicas, objetivos,
indicadores, metas y propuestas.

En el modelo de gestiébn se pueden considerar estrategias para aprovechar la gestion
sociocultural de los diferentes niveles de gobierno, entidades desconcentradas y la gestion de
recursos de ONG nacionales e internacionales.

Proponerse una real transversalizacién de los criterios socioculturales de las agendas de la
igualdad y de los ODS en el PDOT-G y la gestién municipal.

Considerar los elementos socioculturales del Plan de Gobierno del alcalde, en la actualizaciéon
del PDOT-G.
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1.4. EVALUACION DEL COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS

Como punto de partida para actualizacion de PDOT del Canton Gualaquiza, es necesario evaluar la
informacién que contiene el diagndstico del PDOT vigente, permitiendo identificar elementos tendientes
a contribuir, mejorar o excluir en la actualizacion del Plan, ademés se vincula con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS).

Tabla 1.20: Consideraciones para el andlisis del diagndstico PDOT vigente.

PDOT
VARIABLE VIGENTE GUIAS AJUSTE

En el plan existen 106 asentamientos humanos; sin embargo, se
han identificado 101 asentamientos, no se analiza la relacion
entre asentamientos.

No se identifican los asentamientos de hecho.

Existen en el territorio asentamientos en zonas de deslizamiento
y en zonas de riesgo, mas no se mapea la informacion.

La configuracion del territorio es de asentamientos dispersos, con
poblaciones de menos de 100 personas, de acuerdo con la
CENTROS POBLADOS Sl NO informacién obtenida del Censo 2010, los mismos que se
mantienen, hasta la presente fecha.

Mercedes Molina se constituye como una parroquia urbana; sin
embargo, no se sefiala el imite urbano o conformacion legal.

En el andlisis de la estructura de la ciudad se considera poblacién
y trazados viales e historia; pero no se considera vivienda
existente.

Los datos de equipamientos seran actualizados, tanto en el
nimero, como indicadores.

Se establece una jerarquia de asentamientos por el nimero de

RELACION ENTRE habientes, no se considera por servicios o por dotaciones.

ASENTAMIENTOS NO NO

No existe un andlisis sobre las relaciones que mantienen los
HUMANOS 4

asentamientos, ni se establece si se complementan o al contrario
no tienen una relacién establecida.

Los datos que se utilizan para el andlisis de los servicios basicos,
FLUJO DE SERVICIOS, Si NO son aquellos proporcionados por el censo 2010; no existe un
BIENES Y PERSONAS cruce de informacion con los datos de catastros o la informacion
de servicios publicos.

Si bien el plan vigente hace un andlisis sobre el estado actual de
la red vial en sus diferentes escalas, se debera actualizar la

MOVILIDAD, TRANSPORTE informacién sobre el estado de las vias, a sabiendas que el

Sl NO

Y TRANSITO mantenimiento vial es constante y ha existido cambios
constantes; lo mismo sucede con las rutas y recorridos.
infraestructura.

El andlisis de vivienda se realiza con la informacién del censo de
HABITAT/VIVIENDA SI NO 2010, considerando como variables la tenencia, los materiales,

mas no se analiza con los datos municipales, ademas no
identifican los proyectos de vivienda de interés social.

En el Diagnostico del PDOT vigente, las telecomunicaciones son
TELECOMUNICACIONES Sl NO analizadas dentro del componente politico institucional, por ende,
su andlisis es desde esta perspectiva.
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El Canton se mantiene con el servicio eléctrico proporcionado por
dos empresas, la empresa eléctrica Regional del Sur E.E.R.S.S.A
perteneciente a la provincia de Loja y la Empresa Eléctrica
Regional Centro Sur, E.E.R.C.S. CA perteneciente a la provincia
del Azuay.

ENERGIA Sl NO
Una de las debilidades del andlisis es el establecer la cantidad de
viviendas en abandono en el area rural o sin acceso a energia
eléctrica; sin embargo, no se profundiza en causas, efectos. En
las zonas rurales los costos elevados en la dotacion del servicio
eléctrico, quedando por lo general en estudios.

Fuente: PDOT del cantdn Gualaquiza 2014-2019
Elaboracion: Equipo Consultor 2020

1.4.1. Alineacion PDOT 2014-2019-PND 2017-2021

En el documento de la Alineacion de los objetivos estratégicos del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de Gualaquiza al Plan Nacional de Desarrollo “TODA UNA VIDA” 2017-2021, presentado por
el Presidente del Consejo de Planificacion Participativa del cantdon Gualaquiza en su integridad y
contenidos relacionados especificamente con los objetivos estratégicos del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial y aprobada con 28 de Marzo del 2018; se pude constatar que los objetivos,
metas y proyectos se mantienen de acuerdo al PDOT vigente.

1.4.2. Modelo Territorial Deseado

En el Modelo Territorial Deseado, la clasificacién del suelo no se encuentra de acuerdo a lo que
establece la Ley organica de ordenamiento territorial, uso y gestién de suelo, ya que ésta no se
encontraba vigente en el afio que se realizé la actualizacién del PDOT vigente, por ende, para la
presente actualizacion se dara cumplimiento a lo establecido en este marco legal.

En la propuesta de asentamientos humanos, se establecen nodos en cuatro niveles, los mismos que
describen las variables para establecer la jerarquizacion, dentro de los cuales mantiene los usos
actuales, mas no proyecta o potencializa los mismos y no cuenta con informaciéon de soporte que
describa las interrelaciones que existe entre los asentamientos humanos.

Para la propuesta de movilidad no se prioriza al peatdon y no se incorpora a las personas con
discapacidad. Ademas, el Modelo territorial en si mismo que no cuenta con la representacion gréfica
del territorio.

1.4.3. Evaluacion de la visiéon

Con la finalidad de establecer el vinculo que existe entre las visiones de los diferentes entes encargados
de la planificacién territorial, se procede a realizar el cruce de informacion de la visién de los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial en sus diferentes niveles de gobierno, asi como la visién del Plan
de Trabajo de autoridad electa.

1.4.3.1. Evaluacion de la visién: PDOT cantonal y del PG del GAD provincial

En el andlisis de las visiones se destacan tres elementos vinculados con el Componente de
Asentamientos Humanos:

o En el Plan de Gobierno del Prefecto sefiala: Participacion e integracion de pueblos, vision que

se ajusta a la definicion del ordenamiento cantonal de los asentamientos ordenados y seguros,
cuando se definan los objetivos, se podria puntualizar.
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e Se define como una provincia pionera en la generacion de valor agregado, obteniendo una
relacion indirecta con la vision cantonal que define el impulso a la matriz productiva; en la
actualizacion se alinea mediante el trabajo conjunto entre los diferentes niveles de gobierno.

e Existe coincidencia en la organizacion espacial de los asentamientos humanos, definiendo
como gestibn mancomunada, participativa e integrada de los pueblos; sin embargo, en lo
referente a la mancomunidad no se evidencia en el PDOT vigente.

1.4.3.2. Evaluacién de lavisiéon PDOT cantonal y el PG del alcalde

En el Plan Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2014-219 vigente, se establecen dos visiones la
primera de forma general y una segunda por componentes, esta informacion fue analizada
conjuntamente con la vision del Plan de Gobierno del alcalde electo, para el analisis se desagrego
extrayendo los elementos del componente de asentamientos humanos llegando a las siguientes
conclusiones:

e El Plan de Gobierno del alcalde se establece hasta el afio 2023 y el afio horizonte del PDOT
vigente al afio 2025, ahi existe una divergencia, por ende, se establece que se alinearan de
acuerdo con el tiempo definido para los objetivos de desarrollo sostenible y los objetivos de la
propuesta territorial, determinada en el afio horizonte del PDOT.

e Existe una fuerte coincidencia en los que respecta a Asentamientos Humanos ordenados y
seguros, que se vincula directamente con el desarrollo urbanistico planificado. Ademas, esto
conlleva a varias escalas del Planeamiento, las mismas que estableceran tanto en la propuesta
como el desarrollo del PGUS.

e En cuanto a los servicios basicos, al ser considerado como un eje prioritario tanto en los
instrumentos de planificacion como las politicas de gobernanza, existe una total coincidencia,
seflalando que un gran porcentaje de centros poblados cuenten con servicios basicos. Vision
gue ademas coincide con las competencias directas de los GAD cantonales y el objetivo de
desarrollo sostenible 6, "AGUA Y SANEAMIENTO".

e Paralamovilidad el PDOT vigente se estable dos visiones: la primera, conectar desde el interior
hacia el exterior y también del exterior hacia el interior del territorio, para fortalecer la matriz
productiva; coincidiendo con el Plan de trabajo del alcalde. y la segunda de conectar los
asentamientos humanos potencializando la matriz productiva y turismo, en este caso existe
una divergencia ya que el plan del alcalde no sefiala potencializar el turismo, la misma que sera
solventada en el desarrollo de la actualizacién del PDOT.

En cuanto a las visiones por componentes se establece lo siguiente:

e De asentamientos Humanos: Centros poblados seguros y ordenados con alto porcentaje de
infraestructura basica que ha permitido una equidad social y territorial.

o De movilidad, energia y conectividad: Las vias estatales de primer orden brindan una
conectividad eficiente a nivel nacional mejorando el desarrollo productivo sostenible y turistico
en el ambito nacional. El fortalecer la red vial interna asegura el impulsé de la matriz productiva
de la zona. La adecuacion del aeropuerto y la puesta en marcha del nuevo terminal terrestre
ha permitido impulsar el desarrollo a nivel regional y nacional.

Las visiones establecidas por componente se proyectan a escala urbana, no siendo comparable de

forma directa con el plan de trabajo de la autoridad electa, sin embargo, estos seran valorados en la
actualizacion del Plan, en funcion de los objetivos estratégicos del mismo.
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1.4.3.3. Evaluacién de lavision del PDOT cantonal y de los PDOT parroquiales

En el andlisis de la vision de los PDOT parroquiales con referencia al PDOT del cantén Gualaquiza,
existe un alto grado de coincidencia a excepcion de los afios horizonte.

Al igual que los dos niveles de gobiernos ya analizado los PDOT parroquiales, tienen como visiéon
conseguir asentamientos humanos, ordenados, seguros, que crea una red de asentamientos
conectados, con un gran porcentaje de servicios basicos las mismas que estan conectadas hacia el
interior y el exterior.

Adicionalmente los PDOT parroquiales, sefialan elementos puntuales como:
e San Miguel de Cuyes precisa que los asentamientos sean concentrados.

e La parroquia de Nueva Tarqui, incorpora la necesidad de servicios de calidad y la legacion de
predios y vivienda.

Cada uno de estas especificidades seran analizadas en la parte de diagnéstico, considerando la
estructura del asentamiento y las competencias.

1.4.4. Evaluacién de los objetivos

En la determinacion de los Objetivos Estratégicos de Desarrollo del PDOT vigente del cantén
Gualaquiza, no se vincula de forma directa a los indicadores, sin embargo, se clasifica por componentes
como lo sefiala la Tabla 2.21; por consiguiente, se procedié a vincular los objetivos con los indicadores
y metas si tiene algun tipo de relacion.

El componente de Asentamientos Humanos, esta estructurado por cuatro objetivos estratégicos, con
Sus respectivos ejes.

Tabla 1.21: Permisos ambientales para proyectos de obras publicas.

EJE OBJETIVOS

1. Consolidar el sistema econémico social promoviendo la regulacion de

HABITAD Y VIVIENDA
centros poblados urbanos y rurales.

2. Propiciar la igualdad, cohesién, inclusion y equidad social con la

REDUCCION DE BRECHAS dotacion de infraestructura basica de saneamiento ambiental.

3. Ampliaciéon y mejoramiento de la infraestructura de movilidad y

VIALIDAD conectividad, para impulsar la transformacion de la matriz productiva
TRANSITO Y TRANSPORTE 4. Regulacion del transito y transporte intracantonal fortaleciendo la
TERRESTRE Y SEGURIDAD VIAL. seguridad integral.

Fuente: PDOT del canton Gualaquiza 2014-2019.
Elaboracidn: Equipo Consultor 2020

1.4.4.1. Evaluacién de los objetivos del PDOT cantonal y del PG del GAD provincial

Existe una estrecha relacién entre el Objetivo 3 “Ampliacion y mejoramiento de la infraestructura de
movilidad y conectividad para impulsar la transformacion de la matriz productiva” del PODT cantonal
vigente y el objetivo del GAD provincial “Ampliar la cobertura de la red de conectividad multimodal
interna y externa del canton Gualaquiza, propiciando el acceso a los asentamientos humanos a
servicios publicos y privados e impulsando la transformacién de la matriz productiva”, donde proyecta
el impulso a la matriz productiva mediante la mejora del sistema vial, cada uno enmarcado en sus

Consultoria 2020

| 39



-
avT,

GAD/ MUNICIPAL DE PDOT - PUGS
@@MVUZQ 2020-2032
Administracion ¢ 2019-2023 Gualaquizatiene futaro

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL — PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO GUALAQUIZA 2020-2032

competencias y simultdneamente establecen la misma visién territorial, por ente la actualizacion del
Plan se analiza el acogerse y complementa al objetivo cantonal y provincial, para establecer su nuevo
modelo territorial integral.

1.4.4.2. EVALUACION DE LOS OBJETIVOS PDOT CANTON GUALAQUIZA VIGENTE Y
DEL PLAN DE TRABAJO DEL ALCALDE

Objetivo 1.- Consolidar el sistema econdmico social promoviendo la regulacién de centros
poblados urbanos y rurales tiene los siguientes indicadores: Ampliar la infraestructura desinada a la
comercializacion, subir Porcentaje de superficie registrada en catastros municipales y registradas.
Estas metas se enmarcan en la organizacion espacial del territorio y la tenencia del suelo con miras
para la adquisicion de derechos y obligaciones, como elemento fundamental para la gestion del suelo.
Este objetivo cuenta con una relacion directa con los indicadores y metas fijados en el Plan, no sucede
lo mismo con el Plan de Trabajo del alcalde, ya que no existe un objetivo que tenga la misma
proyeccion.

Este objetivo expresa una de las necesidades fundamentales para el ordenamiento territorial, el mismo
que sera analizado a profundidad en el PGUS, considerado la actualizacion de datos y objetivos.
Teniendo como antecedentes que el catastro y registro de la propiedad constituyen un sistema
dinamico, lo que conlleva a una actualizacién constante e interrelacionada.

Objetivo 2.- Propiciar la igualdad, cohesion, inclusion y equidad social con la dotacion de
infraestructura basica de saneamiento ambiental tiene las siguientes indicadores: Mejoramiento de
infraestructura de agua para consumo humano, alcantarillado y mejorar el porcentaje de viviendas con
acceso a red publica de agua potable, los mismo que interaccionan con el Plan de trabajo del GAD
cantén de Gualaquiza, el cual es mas especifico en sus metas, estableciendo un porcentaje de
viviendas servidas con agua potable, dotacion de biodigestores, ademas incorpora mejor las
captaciones de agua. Cada de las metas se complementa para llegar al objetivo estratégico del Plan,
siendo un objetivo fundamental para el desarrollo del territorio y se alinean a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

Objetivo 3.- Ampliacion y mejoramiento de la infraestructura de movilidad y conectividad, para
impulsar la transformacién de la matriz productiva tiene las siguientes metas: Subir el porcentaje
de vias pavimentadas, vias internas adecuadas, ampliar el equipo camionera, vinculandose al objetivo
del Plan de trabajo de mantener la vialidad urbana, por ende, contribuye al cumplimiento del objetivo 3,
ademas se complementa con la vision de articular las vias y fomentar las matrices productivas vy el
turismo y se entrelaza con las competencias de los tres niveles de gobierno.

Para la actualizacion del PDOT se considera como eje fundamental de ordenamiento del territorio, el
sistema vial, siendo el elemento articulador del territorio y de acuerdo al Plan de Gobierno del alcalde
y el potencial del cantén se realizara la actualizacion de informacién vial y sectores productivos, asi
como las conexiones entre asentamientos.

Objetivo 4.- Regulacién del transito y transporte intracantonal fortaleciendo la seguridad
integral. tiene las siguientes metas: Regulacién y control del transito y transporte intracantonal y
Disminuir el porcentaje de accidentes de transito a nivel cantonal, las mismas que se complementan
con la meta de la autoridad cantonal electa en la que sefiala: la implementacién al menos tres seméforos
funcionando al 100% en la parroquia urbana del cantén Gualaquiza.

Para llegar a cumplir el objetivo del Plan de Trabajo se estableceran estrategias desde la escala
territorial, que conlleven al disefio urbano, ya sea mediante planes parciales o proyectos.

En lo referente a la disminucién de accidentes sera necesario un analisis profundo ya que el diagnéstico

del POT vigente, no clarifica las causas de estos accidentes. En el subsistema de telecomunicaciones,
accidentes con postes, siendo incongruente con el indicador ya que se sefiala a una escala mayor.
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1.4.4.3. Evaluacion de los objetivos del PDOT cantonal y de los PDOT parroquiales

Para el andlisis de los objetivos de las Parroquias se consideré los PDOT parroquiales vigente de las
ocho parroquias rurales que conforman el cantén Gualaquiza, asi como los documentos de alineacion
del 2018, reflejando lo siguiente:

Objetivo 1.- Consolidar el sistema econémico social promoviendo la regulaciéon de centros
poblados urbanos y rurales.

En los objetivos estratégicos se mantiene la vision de asentamientos humanos ordenados, no obstante,
en los planes parroquiales incorporan lo siguiente: los asentamientos deberan ademés ser
concentrados, sabiendo que la poblacion es dispersa en las parroquias; ademas en la Parroquia El
Rosario se incorpora coordinar y articular planes de ordenamiento, cada una de estas puntualidades,
seran llevadas para andlisis en la elaboraciéon de la actualizacion del PDOT, conjuntamente con la
actualizacion de datos del diagnéstico y la informacion levantada con los actores. Para mejorar las
condiciones de ocupacion del suelo.

Objetivo 2.- Propiciar la igualdad, cohesion, inclusion y equidad social con la dotacién de
infraestructura basica de saneamiento ambiental.

Los objetivos de los PDOT parroquiales, coinciden con propiciar la igual cohesion, e inclusion social,
mediante la dotacién de infraestructura basica, con la ayuda de la gestion, esto de acuerdo a sus
competencias. Complementandose como objetivos comunes para el territorio.

Como se sefial6 en la visién los servicios son de atencién prioritaria, en el desarrollo del territorio, bajo
esta légica, los objetivos se ajustan y complementan a la vision.

Objetivo 3.- Ampliacion y mejoramiento de la infraestructura de movilidad y conectividad, para
impulsar la transformacién de la matriz productiva.

Dentro de sus competencias los objetivos de PDOT parroquiales, coinciden con gestionar la ampliacion
y mejoramiento de infraestructura de movilidad y conectividad, la finalidad difiere en algunas parroquias,
gran porcentaje sefiala a la vialidad como medio de conexion entre centros poblados, para el
desplazamiento de los habitantes y otro porcentaje para impulsar la matriz productiva o para acceso a
servicios basicos.

En la actualizacion del Plan sera necesario tener clara la funcién de la vialidad, asi como las vias de
prioridad, para ello se establecen directrices de acuerdo a la necesidad y modelo territorial, siendo un
andlisis integral y articulado.

Objetivo 4.- Regulacién del transito y transporte intracantonal fortaleciendo la seguridad
integral.

Los planes Parroquiales se enfocan en la conexion y la infraestructura sin estrategias claras que se
enfoquen al fortalecimiento del transporte interno, asumiendo como competencia Unica del GAD
municipal; la parroquia El Ideal la sefiala impulsar y gestionar planes de movilidad.

En la actualizacion del Plan serd necesario incorporar estrategias que contribuyan a la regulacién del
trnsito y transporte.

1.4.5. Resultados

La visibn es concreta ya que estd dentro de las competencias y capacidad de gestion de la
Municipalidad; permite establecer lineamientos sobre las necesidades primarias del cantdén y conseguir
un adecuado orden territorial. Si bien es cierto, la visién se plantea como una meta ambiciosa, que
trasciende en el tiempo, debido a la dinamica poblacional, sabiendo que las necesidades basicas no
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podran medirse en porcentajes concretos debido al incremento continuo de las mismas, por lo que la
vision, dentro del componente de asentamientos humanos constituye un aspecto no medible ya que los
requerimientos serdn permanentes dentro de los asentamientos humanos al ser un componente en
constante cambio.

Dentro de sus competencias sera necesario establecer estrategias que permitan proyectos en conjunto;
gue estos no sean aislados y se complementen unos a otros, logrando de esta manera que la
planificacién sea complementaria. En la actualizacion del Plan deben establecerse mecanismos que
garanticen la complementariedad.

En cuanto a los Objetivos se puede concluir que los mismos se acoplan a la realidad del territorio, asi
como las visiones y objetivos de los diferentes niveles de gobierno; sin embargo, los objetivos del PDOT
vigente tienen la calidad de estratégicos y los analizados llegan a ser especificos. Concluyendo que los
objetivos y visiéon desde el enfoque del Componente de Asentamientos Humanos son transferibles para
el andlisis en la Actualizacion del PDOT del cantén Gualaquiza.

1.4.6. Conclusiones

e Existe una correlacion directa entre la vision y objetivos en los diferentes niveles de gobierno
vinculados con la planificacion.

e El diagnostico de PDOT vigente, analiza todas las variables, sin embargo, presenta una
deficiencia al ser bastante descriptivo y en algunas variables no contrarresta con la informacion
del GAD Municipal.

e Los GAD no deben considerar solo las competencias exclusivas, sino las que se pueden
gestionar mediante los diferentes niveles de gobierno, asi como sus funciones las instituciones
competentes o la poblacién civil, puesto que la dinamica poblacional que actia sobre el
territorio es heterogénea y requiere satisfacer sus necesidades.

e En el caso de los objetivos vinculados a dotacion de servicio basicos u ordenar los
asentamientos humanos, son elementos no medibles en el tiempo, ya que no se puede
solventar a corto o mediano plazo.

e Sera necesario la actualizacién de todos los indicadores y metas para los objetivos que se

mantengan y una formulacion de nuevos indicadores en la propuesta y modelo de gestion del
PDOT, considerando un desarrollo integral.

1.4.7. Recomendaciones

e Se recomienda la colocacién de un Atlas, que permita una rapida lectura del territorio.
e Para la construccion del Modelo Territorial Actual y Deseado el uso de coremas.

e Se recomienda un mecanismo de fiscalizacién y seguimiento de los proyectos, con la finalidad
de que estos trabajos se concluyan o gestionen.

e Es importante que las instituciones publicas trabajen coordinadamente, dentro de sus
diferentes competencias, para ello deben establecerse estrategias de cooperacion.
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1.5. EVALUACION DEL COMPONENTE POLITICO INSTITUCIONAL

Abarca el andlisis interno de la organizacion institucional (GAD Gualaquiza) y uno externo considerando
las interrelaciones entre los diversos niveles de los GAD y de las instituciones desconcentradas del
Ejecutivo, que permitan establecer el grado de cumplimiento de roles, funciones y competencias
asignadas por el marco legal vigente.

Se incluye el mapeo de actores para ver su relacionamiento previo y avanzar a su actualizacién con el
fin de determinar a los actores claves que influyen en el territorio y que pueden ayudar de manera
propositiva en el desarrollo y planificacion del territorio.

1.5.1. Andlisis del PDOT 2014-2019 vinculado al Plan de Gobierno 2019-2013 del alcalde

La visiéon de desarrollo del PDOT vigente para el Componente Politico Institucional se centra en el
fortalecimiento de las capacidades y potencialidades de la ciudadania gracias a una voluntad politica
de trabajo mancomunado entre instituciones (coordinacion-articulacién). Es una vision sectorial
alcanzable. Por su parte en la vision del Plan de Gobierno, no se evidencia un enfoque politico
institucional, esto constituye una debilidad que debera ser solventada desde la actualizacién.

Tabla 1.22. Vinculacién PDOT Cantonal 2014-2019 y Plan de Gobierno del alcalde

Visén de desarrollo 2014-2019 Visién Plan de Gobierno

Se proyecta como un canton turistico, agricola y ganadero; el
cual cuenta con un sistema vial de transporte de eficiente, el
fortalecimiento de la matriz productiva de la zona se ha
constituido en un centro de desarrollo, manteniendo la
interculturalidad y plurinacionalidad en donde la conservacion
de los bosques y la administracion sustentable de cuencas
hidrograficas le permiten garantizar los derechos de la
naturaleza y promover la sostenibilidad ambiental y
patrimonial, sus centros poblados seguros y ordenados con
alto porcentaje de infraestructura basica para mejorar la
calidad de vida de la poblacion; al igual que las capacidades
y potencialidades de laciudadania se ven fortalecidas y/o
garantizadas por la voluntad politica de trabajar
mancomunadamente con instituciones locales,
regionales y estatales, generando y revindicando el
desarrollo armoénico, equilibrado de la zona rural y urbana,
alineado con el plan nacional de desarrollo.

Para el afio 2023 el cantdn Gualaquiza sera una ciudad con
desarrollo urbanistico planificado , misma que cuenta con los
servicios basicos en la mayoria de las comunidades urbanas
y rurales poseedoras de una infraestructura basica en salud
y educacion, estan conectadas hacia el interior y exterior a
través de un sistema vial que permite una activa
comercializacién y transporte de la gente, con una produccion
agropecuaria en pleno desarrollo, la misma que integra la
preservacion de la biodiversidad y proteccién del medio
ambiente.

Fuente: Plan de Gobierno del alcalde y PDOT del cantén Gualaquiza 2014-2019.
Elaboracion: Equipo Consultor 2020

1.5.2. Referente alavision y objetivos politicos institucionales

La visién cantonal con horizonte al 2025 incluye la vision sectorial para el Componente Politico-
Institucional que es: “La voluntad politica de trabajar con diferentes instituciones locales y estatales,
generan un adecuado proceso de planificacion y gestién que ha permitido mejorar la calidad de vida de
la poblacién, con adecuada participacién ciudadana”, para conseguirlo se planteé un Objetivo
Estratégico que es “Consolidar un modelo de gestion desconcentrado, con capacidad de planificacion
y gestion”.

Lo anterior, no se evidencia al interior de la institucion municipal, pues era necesario una reforma
estructural de su forma de gestionar desde el interior, se necesitaba un cambio Organico-Funcional,
una implementacion de un verdadero sistema de Seguimiento y Evaluacion del accionar municipal tanto
de servidores publicos como de los programas y proyectos que ejecuto el GAD Municipal de
Gualaquiza. Otro factor es que no se asignd un presupuesto para la formacion y capacitacion al
personal técnico de la institucion y para el fortalecimiento de las capacidades de lideres locales con
enfoque intergeneracional.
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Tabla 1.23. Relacion entre Vision y Objetivos del PDOT cantonal 2014-2019

Visién del Componente Politico Institucional PDOT

2014-2019 Objetivos del Componente Politico Institucional

La voluntad politica de trabajar con diferentes instituciones
locales y estatales, generan un adecuado proceso de
planificacion y gestion que ha permitido mejorar la calidad de
vida de la poblacién, con adecuada participacion ciudadana.

Consolidar un modelo de gestion desconcentrado, con
capacidad de planificacion y gestion.

Fuente: PDOT del cantén Gualaquiza 2014-2019.
Elaboracion: Equipo Consultor 2020

Se puede, rescatar que se ha mantenido y mejorado el Sistema de Participacion Ciudadana a través
de la “Ordenanza sustitutiva que conforma y regula la participacion ciudadana y control social del
gobierno autonomo descentralizado municipal del cantén Gualaquiza”, la rendicién de cuentas y los
procesos de presupuesto participativo.

1.5.3. Relacién vision objetivos PDOT-PG-PND

Se establecen las relaciones entre las visiones de los diferentes niveles de gobierno, desde el nivel
central a través del PND 2017-2021, nivel provincial plasmado en su PDOT vigente y la vision cantonal
del PDOT vigente, con miras a determinar las similitudes o diferencias entre ellas que nos permitan
mejorar la visién y objetivos en el nuevo proceso de actualizacion.

Tabla 1.24. Coherencia estratégica de visiones entre niveles de gobierno

Visién Nacional 2030

Visiéon Provincial

Vision Cantonal

El pais habra perfeccionado su
modelo de Estado descentralizado
asegurando la equidad para los
grupos humanos; se habra asentado
en una estructura eficiente y
participativa, que responda a las
necesidades de la poblacion. La
articulacion del sector publico en
multiples niveles, la recaudacion
eficiente de recursos y su asignacion
justa e inclusiva permitiran proveer
servicios publicos de calidad en
todos los rincones del pais,
ayudando a romper con uno de los
circulos estructurales de la pobreza.

El Estado ecuatoriano propiciara
procesos de participacién cada
vez mas incluyentes y efectivos. El
disefio de las politicas publicas
ocurrird en espacios de dialogo, con
la inclusién de minorias, en especial,
de grupos de atencién prioritaria,
pueblos y nacionalidades.

Morona Santiago en el afio
2030 es un territorio pluricultural e
intercultural que conserva la
diversidad de su patrimonio
ambiental con capacidad de
gestion de sus actores basada
en solidaridad, soberania y
sustentabilidad, accede a
mejores bienes y servicios,
diversifica la matriz productiva y
disminuye las brechas sociales
urbano —rural, brindando
oportunidades en igualdad y
equidad en la construccién del
Tarimiat /Buen Vivir

Se proyecta como un canton turistico, agricola 'y
ganadero; el cual cuenta con un sistema vial de
transporte de eficiente, el fortalecimiento de la
matriz productiva de la zona se ha constituido en
un centro de desarrollo, manteniendo la
interculturalidad y plurinacionalidad en donde la
conservacion de los bosques y la administracién
sustentable de cuencas hidrograficas le permiten
garantizar los derechos de la naturaleza y
promover la sostenibilidad ambiental vy
patrimonial, sus centros poblados seguros y
ordenados con alto porcentaje de infraestructura
basica para mejorar la calidad de vida de la
poblacién; al igual que las capacidades y
potencialidades de la ciudadania se ven
fortalecidas y/o garantizadas por la voluntad
politica de trabajar mancomunadamente con
instituciones locales, regionales y estatales,
generando y revindicando el desarrollo

arménico, equilibrado de la zona rural y
urbana, alineado con el plan nacional de
desarrollo.

Fuente: PDOT del canton Gualaquiza 2014-2019. PDOT Provincial 2014-2019 y PND 2017-2021
Elaboracidn: Equipo Consultor 2020

La vision 2030 del PND, apunta a un modelo de Estado descentralizado y equitativo, con una estructura
eficiente y participativa, articulada entre el sector publico y los diferentes niveles, propiciando procesos
de participacion més incluyentes y efectivos. La relacién mas fuerte que se tiene con la vision cantonal
gue aporta a la consolidacion de estructuras institucionales eficaces, esta en la articulacion del sector
publico en mdltiples niveles, avanzando a trabajar de manera mancomunada incluyente, arménica y
equilibrada. No se ve una relacion fuerte con la vision provincial.
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Por otra parte, tanto la visién provincial como cantonal apuestan en potenciar las capacidades sus
actores con apoyo y garantia de los tomadores de decisiones para mejorar la gestion, trabajando de
manera articulada entre los diferentes niveles, mancomunada, solidaria y sustentable; es decir existe
una Alta coincidencia y coherencia entre las dos visiones.

El objetivo de “Consolidar un modelo de gestidon desconcentrado, con capacidad de planificacion y
gestion”, se enlazo con el PND al Eje “Mas sociedad mejor Estado” vinculandolo a los objetivos:

O7.- Incentivar una sociedad participativa, con un Estado cercano al servicio de la ciudadania, cuya
meta es “Aumentar el grado de consolidacion institucional de las entidades de la funcién Ejecutiva a
2021”.

08.- Promover la transparencia y la corresponsabilidad para una nueva ética social Mejorar los indices
de percepcion de discriminacion y exclusion a 2021, con la meta “Fortalecer el alcance y compromiso
de la participacion ciudadana en la gestién del Estado ecuatoriano: incrementar el porcentaje de
mecanismos de participacion ciudadana implementados en entidades del Estado a 2021”.

Tabla 1.25. Vinculacién con los objetivos del PND vy el objetivo Politico Institucional del PDOT

Objetivo PND Meta PND 2017 Objetivo Metas de Indicador | Programa | ... | Afg
2017 2021 2021 estratégico del resultado de ylo Base | Base
PDOT del PDOT Resultado proyecto
EJE 3
MAS SOCIEDAD, )
MEJOR ESTADO. Porcentaje
07 PND Aumentar el grado del manejo
de consolidacion Continuar de
Incentivar una institucional de las con la | campafas Gestion 90 2015
sociedad entidades de la Cooperaciéon | de salud | Institucional
S funcion Ejecutiva a institucional. para
participativa, con 2021 erradicacion
un Estado cercano ’ de vectores
al servicio de la ’
ciudadania.
EJE 3
MAS SOCIEDAD,
MEJOR ESTADO. i
08 PND Mejorar los indices | consolidar  un | Subir los (IjEeI}aboracmSn
de percepcion de | modelo de | POrCENAES | Ggiony Gestion 25 | 2015
Promover la discriminacion y gestion de Eficiencia orgAnico Institucional
transparenciay la | exclusion a 2021. desconcentrado, | Institucional. fugcional
corresponsabilidad con capacidad ’
para una nueva de planificacién
ética social. y gestion.
Fortalecer el
alcance
EJE 3 compromiso de la
MAS SOCIEDAD, | participacion o
MEJOR ESTADO. | ciudadana en la gﬁf;f}'::ﬁ;g“
O7 PND gestion del Estado del 5% en | Porcentaje
ecuatoriano: ST ”
. . participacion | de Gestion
Incent!var una mcremen_tar el ciudadana y | Participacién | Institucional 001 | 2015
sociedad porcentaje de comunitaria ciudadana
participativa, con mecanismos  de Para formeir
un Estado cercano | participacion lideres
al servicio de la ciudadana ’
ciudadania. implementados en
entidades del
Estado a 2021.

Fuente: PDOT del canton Gualaquiza 2014-2019.
Elaboracion: Equipo Consultor 2020
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1.5.4. Coherenciainterna del PDOT

Como ya se indicé, en los puntos anteriores, existe una Alta coherencia entre la visién cantonal, la
visién del componente y el objetivo estratégico planteado; se recuerda que no hay relacién con el Plan
de Gobierno del alcalde.

Se planteo como parte de apoyo a la competencia de participacion ciudadana, un indicador de
resultado: Porcentaje de poblacion que participa en la toma de decisiones sobre presupuesto y politicas
publicas, este debi6 medirse o tomarse en consideracion con los programas y proyectos planteados
para el Politico Institucional, los cuales se describen a continuacion y se vera su cumplimiento.

1.5.5. Avances de cumplimiento de objetivos, metas, programas y proyectos

Los cinco (5) programas y proyectos planteados se agrupan en dos objetivos estratégicos en el Modelo
de Gestion, sin embargo, en la propuesta y vinculacion con el PND 2017-2021 se tiene un solo objetivo.

El objetivo que aparece es “Fortalecer las capacidades y potencialidades de la ciudadania en Politicas
Publicas que respondan a la realidad del territorio” cuyos programas estan enfocados en la capacitacion
y formacion de lideres comunitarios y barriales planteandose como meta llegar al 2019 entre un 20% y
25% de participacion de la poblacion en talleres de formacién y capacitacion. Esto no se ha podido
medir pues en los POA se da énfasis solo al objetivo “Consolidar un modelo de gestién descentralizado
y desconcentrado, con capacidad de planificaciéon y gestién” como apoyo a la Gestién Institucional
enfocado en la competencia de “Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los
equipamientos de salud y educacién, asi como los espacios publicos destinados al desarrollo social,
cultural y deportivo, de acuerdo con la ley. Para el cumplimiento de este objetivo y sus dos proyectos
enlazados, se plante6 como metas llegar al 2019 al 100% en Implementar un modelo de gestion
institucional, con emprendimiento en el servicio de calidad y ejecutar el 100% del plan de manejo de
campafias de salud para la erradicacion de vectores.

El OE2 es el que, de manera indirecta, se ha dado mejor cumplimiento involucrandolo mayoritariamente
en el programa de Implementacién de un modelo de gestion para el GAD de Gualaquiza, que permita
brindar una atencion de calidad, calidez, oportuna y eficiente al cliente; a través de la construccion vial
por gestion y del mejoramiento de los servicios.

Tabla 1.26. Vinculacion de objetivos, metas y proyectos del Politico Institucional

INDICADOR
PROGRAMA OBJETIVO META DEL OE POLITICA QAEOF'\IJEL?E F'I:IEIJ'AEREFA META DEL DEL
PROYECTO ESTRATEGICO PUBLICA NCIAL MIENTO PROYECTO PROGRAMA
PROYECTO
Consolidacion
OEL traba('joe Ientre
Fortalecer las ; Al 2019 alcanzar
. Alcanzar el actores o
capacidades y : el 20% de
. 20% de sociales L
. potencialidades S participacion de Presupuesto
Fortalecimiento : : participacion e >
: de la ciudadania L Fondos la poblacion Devengado /
y liderazgo P de la institucionales, 28,000 :
S en Politicas L p propios en los talleres de Presupuesto
comunitario. - poblacién en fortaleciendo o
Publicas que formacion y Programado
los talleres de L
respondan a la - capacitacion
] de formacion esta manera -
realidad del a sobre formacién
territorio. L
Participacion
Ciudadana.
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Alcanzar el
20% de Al 2019 alcanzar
Programa de participacion el 20% de
formacion de la participacion de Presupuesto
de lideres para poblacién en Fondos la poblacion Devenp ado /
toma de los talleres 25,000 ropios | €N lostalleresde | 5 guesto
decisiones de de formaciony prop formacion y Pro rapmado
interés capacitacion capacitacion 9
comunitario. sobre sobre formacion
formacion de de lideres.
lideres.
Conformar la e ? alcanzar, el 25%
federacion Lo de
de barrios del partg:éplzuon Fondos participacion de Ilgzseunpl;%s;c;
cantén ., 10,000 : la poblacién 9
. poblacién en propios Presupuesto
Gualaquizay su en los talleres
los talleres - Programado
estructura = estructuracion
organizativa estructuracion organizacion de
9 ' organizacion 9 barrios
de barrios. :
Implementacion
Promover la
de un S
modelo de Implementar eficiencia
estion para anualmente en institucional Al 2019 educar
9 P 20%, un entre al 100%
el GAD de
h modelo de los actores Implementar un
Gualaquiza, o ; Presupuesto
) gestion sociales e modelo de
que permita OE2 R AR Fondos s Devengado /
. - institucional, institucionales, 60,000 ) gestion
brindar una Consolidar un - propios LI Presupuesto
- con fortaleciendo institucional, con
atencién de modelo de - L7 Programado
; - emprendimient la emprendimiento
calidad, gestion - i -
calidez descentralizado oen el adn)ln!stra(:lon enel SErvicio
o ortuna’ servicio de publica del de calidad
portuna y y calidad. GAD
eficiente al desconcentrado, -
. . Municipal.
cliente. con capacidad
de Continuar con
ADOVO a los planificacion y el plan de al 2019 ejecutar
poy gestion. manejo de el 100% del
programas ~ . Presupuesto
campanas . plan de manejo
de salud en Cooperacion Fondos = Devengado /
de salud para P 160,000 ; de campafas
control y Institucional. propios Presupuesto
S, la de salud para la
erradicacion de U NS Programado
erradicacion erradicacion
vectores.
de de vectores
vectores.

Fuente: PDOT del canton Gualaquiza 2014-2019.

Elaboracion: Equipo Consultor 2020

De acuerdo a los reportes del SIGAD de los afios 2017 y 2018 dentro de la competencia de “Planificar
el Desarrollo Territorial y formular los correspondientes Planes de Ordenamiento Territorial” se
consider6 el OE2 el cual se midié6 mediante la meta de resultado: Subir los porcentajes de eficiencia

institucional.

En el afio 2017 el programa acogi6é 14 proyectos asignados con un presupuesto codificado final de USD
244,931.30, llegando a devengar USD 213,071.62 con un porcentaje de cumplimiento en la ejecucion

del presupuesto del 86.99%.

Durante el afio 2018 (reporte del primer trimestre) se incluyeron dos proyectos partiendo de una meta
acumulada anual del 43.54%, asignando un presupuesto inicial codificado de USD 625,644.58 y
devengado (hasta el primer trimestre) de USD 101,708.13. No se ha logrado acceder al reporte final

para determinar su grado de cumplimiento.

Para el 2019 no se tienen datos especificos para compararlos, el reporte del SIGAD para este afio
indica que se ha subido un programa de Planificacién y Gestién con un presupuesto codificado (inicial)
de USD 633,887.91 y un devengado (final) de USD 557,004.65 con un cumplimiento del 87.90%.
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1.5.5.1. Anélisis de la estructura administrativa

La Estructura Organica vigente, el GAD Municipal de Gualaquiza define una institucién de personeria
juridica, de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera; tiene como mision
planificar el desarrollo arménico del cantén con una activa participacion ciudadana, impulsando la
prestacion de servicios basicos de calidad; proyecta una vision para el afio 2027 de ser un territorio
ordenado, que dispone de los servicios basicos en la mayoria de las comunidades urbanas y rurales.

El Gobierno Municipal dispone de la Ordenanza Sustitutiva de Clasificacion y Valoracion de Puestos
para los empleados, donde se determina las funciones respectivas, y no cuenta con un Reglamento
organico funcional para los trabajadores. (p. 245)

Referente al Organico Funcional, el esquema presenta una estructura jerarquica tradicional (piramidal)
por niveles, no interrelaciona a los diferentes departamentos y/o direcciones, se evidencian inconexos.
No hay unidades... direcciones estructurantes que deben funcionar de apoyo a las direcciones.

Debe existir relacion entre la direccion de planificacién, financiera y obras publicas; es decir una
articulacion de tipo horizontal para la programacion de las actividades del plan y sus programas y
proyectos.

El Departamento de Sistemas, no tiene unidades y es una debilidad pues se necesita que a través de
ellos se haga el seguimiento, monitoreo y evaluacién del personal y de los planes, integrados a través
de un sistema de informacion local, de gobierno por resultados, integrado por profesionales con
experiencia en TIC.

La Direccion de Planificacion debe reestructurarse para dar paso a una direccion que se dedique
exclusivamente a la planificacién del ordenamiento territorial, planes sectoriales, parciales y proyectos
con al menos dos jefaturas: Ordenamiento Territorial y Proyectos. La otra dedicada a la gestién del
Control Urbano Rural y de Catastros.

El Departamento de Turismo que considera solo a Parques y Jardines, dedicado en su gran mayoria al
cuidado de las areas verdes no contribuye a su real dimensién; debe considerarse como un potencial
para el despunte productivo, enlazado al Departamento de Desarrollo Social Cultural y Deportivo.

Esto es una primera valoracion de la situacion actual, que servira para que a nivel del Plan de Uso y
Gestion del Suelo (PUGS) se profundice y se deje delineando una propuesta de reestructuracion
administrativa que de paso a una aplicacion efectiva de las normativas, reglamentos y de una mejora
en la calidad de los servicios.

1.5.6. Verificacion de variables y ajustes

El Componente Politico Institucional ha sido concebido solo como una descripcion del Organico
Funcional y de las Ordenanzas que se han formulado. Debera incorporarse nuevas variables y
actualizarse datos referentes al marco legal y de mapeo de actores. Como sintesis de lo requerido se
establece en la Tabla 1.27.
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Tabla 1.27. Ajuste y fuentes de informacion para la actualizacién del PDOT Cantonal

VARIABLE VIZDE?ITI'E GSL.IJ_IQES AJUSTE Y FUENTES DE INFORMACION
Se hara una revision y actualizara el inventario de las leyes
Marco legal e instrumentos nacionales que hgyan sido modificadas y sob_r,e todo las
de planificacion y S| sI Ordgnan;gs Municipales que guarqen_ relacion con la
ordenamiento territorial plan_|f|ca0|on y el Ordenqm|ento Terrltorl_a_l. Se revisara la
pagina de la Asamblea Nacional, Gaceta Oficial y la informacién
entregada por el GADMG.
Este se analizard desde la vision del Componente
Promocién de sociedades NO sI Sociocultural, aqui se analizaran las Ordenanzas formuladas
pacificas en apoyo a esta variable. La informacién se obtendra de la
Gaceta Oficial y de la informacion entregada por el GADMG.
Se debera actualizar el mapeo de actores que dispone el GAD
Actores SI sI Municipgl conla incorpc_;racic')n dg mier_nbros_ de la sociedad civil.
Se realizard con la informacion disponible en el GAD y
levantamiento de campo.
se analizara la Ordenanza de Participacion Ciudadana. La
Participacion Sl Sl informacion se obtendra de la Gaceta Oficial y de la informacion
entregada por el GADMG.
Se analizara desde la 6ptica de los procesos de participacion
Fortalecimiento de los ciudadana, estableciendo el grado_ de incorpora}cién de los
medios de ejecucion y NO si actores locales en la toma de decisiones y especialmente por

revitalizacién de las alianzas

los convenios realizados con las diversas instituciones. La
informacién se obtendra de la Gaceta Oficial y de la informacion

entregada por el GADMG.

Fuente: PDOT del cantdén Gualaquiza 2014-2019 y Guia Cantonal STPE 2019.
Elaboracién: Equipo Consultor 2020

1.6. IDENTIFICACION DE PROYECTOS QUE DEBEN CONTINUAR

Se identifican proyectos que por su naturaleza estratégica deben continuar o en su defecto que no
hayan sido ejecutados pero que por las competencias y funciones del GADMG deben retomarse en el
nuevo proceso de actualizacion del PDOT.

Tabla 1.28. Proyectos identificados para su continuacion o incorporacion

PROYECTOS PARA SU CONTINUACION O INCORPORACION OBSERVACIONES

COMPONENTE BIOFISICO

Preservacion y conservacion de las microcuencas: Yumaza, San |Se dara prioridad aquellas que sean de recarga hidrica y
Francisco, del rio Gualaquiza, rio Guabi.

vitales para la captacién de agua para consumo humano.

Programas preventivos de conservacion de fuentes hidricas y [Mejorarlo y concebirlo de manera integradora con los

concientizacién ambiental

servicios publicos del GAD Municipal de Gualaquiza.

Actualizaciones de planes de manejo y conservacién de la |Se recomienda la actualizacién de los planes de manejo,
Reservas de las Areas Protegidas.

no solo del Runahurco sino de todas las Areas.

Delimitacion de la frontera agricola en areas de amortiguamiento

de las éareas protegidas.

Esto servird para complementar el Componente
Estructurante del PUGS referido a la clasificacion del
suelo.

Implementacién de una Estacion Cientifica en la Reserva [Como apoyo a la conservacion, investigacién y turismo

Ecolégica El Paraiso.

ecoldgico.

Estudio de detalle de vulnerabilidad y amenazas (Plan de Gestion |Se priorizara que se realice el Plan de Gestion de Riegos

del Riesgo Cantonal)

del canton.
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COMPONENTE ECONOMICO

Identificacion y jerarquizacién de recursos turisticos del canton y
sus posibles mecanismos de explotacién sustentable.

Como insumo para la implementacién de proyectos de
emprendimientos turisticos

Fortalecimiento y capacitacion de pequefios y medianos
emprendimientos

Para fortalecer la economia local con enfoque comunitario

Fortalecimiento de la cadena de valor agregado de los principales
productos del cantén.

De acuerdo a la competencia del GADMG impulsar los

Impulsar, en el marco de la EPS la asociacién de productores para
su participacion en mejores condiciones en el proceso de
produccion, almacenamiento, transformacién, conservacion y
comercializacion de alimentos.

proyectos relacionados para potenciar la comercializacion
y el posicionamiento de los productos locales.

COMPONENTE SOCIOCULTURAL

Implementar al menos dos proyectos para grupos vulnerables
funcionando al 100 % en el cantén Gualaquiza

Los recursos para proyectos a los GAP se mantienen por
ley, sin embargo, se debe pensar en una nueva forma de

Disminucion de los indices de alcoholismo, drogadiccion mediante
campafas de concientizacion a grupos de nifios y jovenes.

invertirlos, incorporando ideas innovadoras de desarrollo
integral.

Readecuacion de la casa del adulto mayor.
Construccion de un centro cultural para la ciudad de Gualaquiza.

Se debe impulsar los proyectos de infraestructura que
apoyen al desarrollo socio cultural de los GAP y que
sirvan para otros sectores incorporando el enfoque de
igualdad y la optimizacion de recursos.

Desarrollo del sistema de salud tradicional Shuar.
Valoracién de la lengua, costumbres y tradiciones Shuar.

Recuperacion de las fiestas populares (fiesta de la chonta, etc.)
expresiones culturales y artisticas tradicionales.

Impulsar los proyectos de rescate y potenciacion de la

Talleres de danza, teatro, masica, pintura con nifios y
adolescentes del cantén.

cultura Shuar y de las tradiciones culturales tangibles e
intangibles con enfoque intercultural.

Recuperar la memoria histérica y patrimonial del canton.

COMPONENTE ASENTAMI

ENTOS HUMANOS

Planificacion y Ordenamiento Territorial de los Asentamientos
Humanos

Se deben priorizar los programas y proyectos que ayuden
a cumplir la competencia exclusiva del usoy regulacion del
suelo, que garanticen un crecimiento compacto y
sostenible de los asentamientos humanos; para ello se
impulsaran la formulacion de los planes sectoriales y
parciales.

Mejoramiento y ampliacion de la dotacién de infraestructura basica
(saneamiento ambiental, agua potable, recoleccién de basura)

La potenciacién de los proyectos que se vienen ejecutando

Mejoramiento y ampliacion de los equipamientos estratégicos de
alcance cantonal y comunitario.

para el mejoramiento de la infraestructura basica, vialidad
y de equipamiento considerando indicadores para su

Mejoramiento de la vialidad urbana y rural (bajo convenio)

seguimiento y evaluacion.

Mejoramiento del sistema de transporte intracantonal

Incorporar el programa de transporte integral multimodal,
en donde se determinen proyectos para el peaton,
ciclistas, transportacién publica y de mercancias.

COMPONENTE POLITICO INSTITUCIONAL

Elaboracién e implementacion de ordenanzas y normas para
regular las actividades antrépicas que se realicen en todo el cantén
Gualaquiza (explotacion, conservacién, productivas, uso y
ocupacion del suelo, entre otras)

Los proyectos de Ordenanzas que permitan aterrizar los
programas y proyectos del PDOT, asi como las
determinaciones establecidas para el uso y ocupacién del
suelo del cantén en el PUGS.

Fuente: PDOT del canton Gualaquiza 2014-2019 y Guia Cantonal STPE 2019.

Elaboracidn: Equipo

Consultor 2020
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1.7. CONCLUSIONES

e La vision definida para el Componente Politico Institucional es alcanzable. La vision del Plan de
Gobierno no contiene un enfoque politico institucional, esto debe solventarse en la actualizacion.

e Lavision cantonal tiene una relacién fuerte con la visién 2030 del PND en pos de una consolidacion
de estructuras institucionales eficaces, articulacion del sector puablico en multiples niveles,
avanzando a trabajar de manera mancomunada incluyente, armonica y equilibrada. No se ve una
relacion fuerte con la vision provincial.

e Se plante6 en la propuesta un Objetivo Estratégico (OE) “Consolidar un modelo de gestién
desconcentrado, con capacidad de planificacion y gestiéon”, pero no se evidencia al interior de la
institucion municipal, es necesario una reforma estructural de la institucion y de sus servidores.
Para el Modelo de Gestidn se identifica otro OE: “Fortalecer las capacidades y potencialidades de
la ciudadania en Politicas Publicas que respondan a la realidad del territorio”.

e Se ha mejorado el Sistema de Participacion Ciudadana a través de la “Ordenanza sustitutiva que
conforma y regula la participacion ciudadana y control social del gobierno auténomo
descentralizado municipal del cantén Gualaquiza”®, la rendicion de cuentas y los procesos de
presupuesto participativo.

o EI OE1 “Fortalecer las capacidades y potencialidades de la ciudadania en Politicas Publicas que
respondan a la realidad del territorio” cuyos programas estan enfocados en la capacitacion y
formacion de lideres comunitarios y barriales planteandose como meta llegar al 2019 entre un 20%
y 25% no se tienen datos para su evaluacion.

e EI OE2, es el de mayor cumplimiento involucrandolo con el programa de “Implementacion de un
modelo de gestion para el GAD de Gualaquiza, que permita brindar una atenciéon de calidad,
calidez, oportuna y eficiente al cliente”; durante los afios 2017 al 2019 se tiene un cumplimiento
promedio en inversién del presupuesto del 87.45%.

1.8. RECOMENDACIONES

e Se deben reestructurar la vision, objetivos, metas e indicadores del componente de acuerdo a los
nuevos lineamientos de la STPE, tomandolos como referencia e integrandolos a la visién general
del Plan de Gobierno del alcalde, pues no se tiene una visién y objetivos politicos institucionales en
su plan.

e Se debe actualizar el Organico Funcional del GADMG pero considerando la Propuesta y Modelo
de Gestion del PDOT vy lo establecido en el PUGS, por lo que no es recomendable realizarla antes
de tener estos insumos que contribuiran a una verdadera reestructuracién de la institucién que
apunten a determinar Direcciones, procesos y procedimientos para mejorar la gestion, servicios,
control y regulacién del suelo del cantén.
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2. DIAGNOSTICO FINANCIERO

Con el objetivo de analizar el PDOT, se desarrollé el analisis econdmico financiero de las Cédulas
Presupuestarias de los Ingresos Recaudados vs. los Gastos Devengados realizados de los afios 2016,
2017, 2018 y 2019 con esto lo que se quiere lograr es realizar una estimacioén para el afio 2021.

2.1. ANALISIS DEL INGRESO, GASTO Y ESTIMACIONES

A continuacion, se detalla, los ingresos obtenidos por grupos en los diferentes afios con el objetivo de
obtener informacion histérica de los Ingresos para posterior estimacion, lo que permitira tomar
decisiones estratégicas.

Tabla 2.1. Matriz de ingresos 2016-2020 y estimacion 2021

ANO

GRUPO DESCRIPCION SO
2016 2017 2018 2019 2021
1 Impuestos 309,686.74 334,122.84 412,201.84 367,289.15 357,050.86
2 Tasas y contribuciones 644,748.46 883,397.59 802,610.35 700,368.15 768,571.62
3 Venta de bienes y servicios 162,556.11 171,555.25 169,709.02 166,839.66 169,904.55
4 Renta de inversiones y multas 115,068.46 123,270.69 116,081.50 123,790.51 131,746.13
5 Ig?:;:;‘i;i”c'as y donaciones 1,022,788.18 | 938,075.18 | 1,429,884.86 | 833,015.30 492,224.02
6 Otros Ingresos 15,152.02 6,851.48 10,108.08 2,689.95 -5,169.39
7 Venta de activos no financieros 1,092.00 5,892.00 4,197.08 26,726.00 40,390.46
8 Recuperacién de inversiones 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
9 Transferencias y donaciones 5,457,202.20 | 5,408,501.03 | 5,424,668.61 | 6,371,403.53 6,820,420.41
10 Financiamiento publico 0.00 344,034.31 0.00 112,435.16 340,669.90
11 Saldos disponibles 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
12 Cuentas pendientes por cobrar 234,306.88 406,106.07 385,692.42 727,061.46 983,645.58
TOTAL 7,962,601.05 8,621,806.44 8,755,153.76 9,431,618.87 10,099,454.12

Fuente: Direccién Financiera-Cedulas Presupuestarias 2017-2019-Datos Excel, COTAD
Elaboracion: Equipo Consultor 2020

Como podemos observar existe un total de ingresos recaudados en los diferentes rubros
presupuestarios en el afio 2016 de USD 7,962,601.05, en el 2017 de USD 8,621,806.44, en el afio 2018
el valor de USD 8,755,153.44 y en al afio 2019 de un valor de USD 9,431,618.87 dando un incremento
de ingresos con relacién al afio 2016 al afio 2019 del 18.45% en USD 1,469,017.82. Se estima un
aumento de ingresos para el afio 2021 con relacién al afio 2019 de USD 667,835.25.

Tabla 2.2. Matriz de gastos 2016-2020 y estimacion 2021

GRUPO DESCRIPCION Aro ESTIMACION
2016 2017 2018 2019 2021
51 Gasto en personal 1,010,197.68 1,074,015.35 1,082,134.68 | 1,287,837.14 1,422,597.21
53 Bienes y servicios de consumo 207,387.94 172,600.12 174,523.62 173,405.46 155,452.47
56 Gastos financieros 258,190.11 293,629.52 228,872.90 159,115.75 141,956.88
57 Otros gastos corrientes 9,767.54 5,528.44 2,699.97 7,508.43 7,793.11
58 ;L%rl‘izgere"das corrientes al sector 65,396.76 0.00 0.00 1,354.37 -30,666.83
71 Gastos en personal para inversion 2,459,367.06 2,541,741.63 2,457,617.91 2,424,404.68 2,448,985.35
73 Bienes y servicios para inversion 1,311,870.85 1,346,365.75 1,415,730.06 1,495,629.27 1,552,826.33
75 Obras publicas 1,356,123.83 1,502,618.82 1,683,244.84 | 2,928,094.31 3,623,766.54
76 Asignaciones a distribuir 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
77 Otros gastos de inversién 42,762.65 83,940.46 117,187.34 56,304.47 46,451.94
78 ;r\‘j‘:;fg]e“da y donaciones para 121,713.82 | 149,166.74 | 115209.20 | 111,914.86 123,994.15
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84 Bienes de larga duracion 113,893.70 176,624.68 492,420.54 459,703.85 474,711.00
96 Amortizacion de la deuda publica 490,649.35 543,844.48 484,292.58 365,416.59 332,576.16
97 Deuda flotante 23,904.88 54,640.36 432.75 1.60 15,153.77
98 Pasivo circulante 0.00 0.00 0.00 0.00

TOTAL 7,471,226.17 7,944,716.35 8,254,366.39 9,470,690.78 10,315,598.07

Fuente: Direccion Financiera-Cedulas Presupuestarias 2017-2019-Datos Excel, COTAD
Elaboracion: Equipo Consultor 2020

En esta tabla representa las distintas relaciones de gastos devengado en los afios 2016-2019, se puede
evidenciar que existe un total ingreso en el 2016 de USD 7,471,226.17, en el afio 2017 de USD
7,944,716.35, en el afio 2018 de 8,254,366.39, un valor de USD 9, 470,690.78 dando un incremento
en el afio 2019 con relacion al 2016 de 78,89 % equivalente a USD 1,999,464.61, una estimacion para
el 2021 en gastos de USD 10,315,598.07 lo que significaria un incremento en USD 2,844,371.90.

Realizando un andlisis de ingresos recaudados versus gastos efectuados en el periodo 2016-2019, se
pudo determinar que existe un porcentaje de ingresos medianamente mayor a los gastos entre los afios
2016 al 2018, es decir existe un superavit o saldo en promedio de unos USD 556,417.45; mientras que
respecto al afio 2019 se tiene practicamente una igualdad con un ligero saldo de USD 39,071.91. Se
evidencia un manejo del presupuesto equilibrado.

2.2. ANALISIS DE GASTOS DE INVERSION VS GASTOS CORRIENTES

Con el propésito de obtener datos reales y ver la influencia que tienen los Gastos de Inversion vs.
Gastos Corrientes, sea ha realizado matrices de los diferentes periodos 2017,2018, 2019 y 2020.

Esto nos dara una vision y un panorama claro para la proyeccion de los proximos afios, como también
para la toma de decisiones.

Tabla 2.3. Gasto corriente vs. Gasto de inversion 2017

MATRIZ DE GASTO
ANO 2017
GRUPO DESCRIPCION
CODIFICADO % COMPROMETIDO % DEVENGADO %
5 Gasto corriente 1,695,312.25 16% 1,566,912.91 19% 1,552,747.44 22%
7 Gasto de inversién 9,147,666.39 84% 6,651,647.45 81% 5,623,833.40 78%
TOTAL 10,842,978.64 | 100% 8,218,560.36 100% | 7,176,580.84 | 100%

Fuente: Direccion Financiera-Cedulas Presupuestarias 2017-2019-Datos Excel, COTAD
Elaboracidn: Equipo Consultor 2020

Como podemos observar en la matriz de gasto en el afio 2017 los gastos de inversion son mayores a
los gastos corrientes, en promedio se destina el 81% a los primeros. Se tiene codificado de gastos de
inversion USD 9,147.666.39, en lo comprometido USD 6,651.647.45, en lo devengado USD
5,623.833.84; existe una diferencia de USD 2,496.018.94 entre lo codificado y lo comprometido,
indicando que no se logro llevar a efecto todas las actividades planificadas previstas en el periodo 2017.

La relacion entre lo comprometido y lo devengado indica solo una inversién del 84.55%, no se logré
devengar en su totalidad el valor comprometido lo que representa que el 15.45%, debido en parte a
obras de arrastre de afios anteriores y a proyectos que no cumplieron con los requisitos para acceder
a los créditos y presupuesto.

Al final se obtiene una relacion entre lo planificado y devengado de solo el 66.19% (diferencia de USD
3,666,397.80) de cumplimiento, quedd por devengar USD 1,041,979.52.
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Gréfico 2.1. Gasto corriente 2017
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Fuente: Direccion Financiera-Cedulas Presupuestarias 2017-2019-Datos Excel, COTAD
Elaboracién: Equipo Consultor 2020

Gréfico 2.2. Gasto de inversion 2017
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Fuente: Direccién Financiera-Cedulas Presupuestarias 2017-2019-Datos Excel, COTAD
Elaboracidn: Equipo Consultor 2020

Tabla 2.4. Gasto corriente vs. Gasto de inversion 2018

MATRIZ DE GASTO
ANO 2018
GRUPO DESCRIPCION
CODIFICADO % COMPROMETIDO % DEVENGADO %
5 Gasto corriente 1,671,749.97 15% 1,510,590.00 17% 1,488,231.17 20%
7 Gasto de inversién 9,388,211.47 85% 7,622,382.19 83% 5,788,989.35 80%
TOTAL 11,059,961.44 | 100% 9,132,972.19 100% | 7,277,220.52 | 100%

Fuente: Direccion Financiera-Cedulas Presupuestarias 2018-Datos Excel
Elaboracidn: Equipo Consultor 2020
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Similar a lo descrito anteriormente, se tiene la matriz de gasto en el afio 2018, los gastos de inversion
son mayores a los gastos corrientes, teniendo en promedio un 82.67% en inversion, superior al afio
2017 que alcanzo un 81%.

En lo codificado para los gastos de inversion se tuvo USD 9,388.211.47, en lo comprometido USD
7,622.382.19, en lo devengado USD 5,788.989.35, se observa que existe una diferencia de USD
1,765,829.28 entre lo codificado y lo comprometido, no se logré llevar a efecto todas las actividades
previstas en el periodo 2018. La relacion entre lo comprometido y lo devengado indica una inversion
del 75.95%, se observa ademas que no se logré devengar en su totalidad el valor comprometido que
representa el 24.05% mayor al afio 2017, debido a las mismas circunstancias indicadas, obras de
arrastre de afios anteriores y a proyectos que no cumplieron con los requisitos para acceder a los
créditos y presupuesto.

Finalmente se establece una relacion total entre lo planificado y devengado de solo el 65.80%
(diferencia de USD 3,782,740.92) de cumplimiento, quedé por devengar USD 1,855,751.67.

Gréafico 2.3. Gasto corriente 2018
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Fuente: Direccion Financiera-Cedulas Presupuestarias 2018-Datos Excel
Elaboracion: Equipo Consultor 2020

Grafico 2.4. Gasto de inversion 2018
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Fuente: Direccion Financiera-Cedulas Presupuestarias 2018-Datos Excel
Elaboracion: Equipo Consultor 2020
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Tabla 2.5. Gasto corriente vs. Gasto de inversion 2019

MATRIZ DE GASTO
GRUPO DESCRIPCION ANO 2019
CODIFICADO % COMPROMETIDO % DEVENGADO %
5 Gasto corriente 1,790,251.60 16% 1,672,846.39 17% 1,629,221.15 19%
7 Gasto de inversion | 9,472,928.18 84% 7,945,720.67 83% 7,016,347.59 81%
TOTAL 11,263,179.78 | 100% 9,618,567.06 100% | 8,645,568.74 | 100%

Fuente: Direccion Financiera-Cedulas Presupuestarias 2019-Datos Excel
Elaboracidn: Equipo Consultor 2020

Para el afio 2019 se tuvo una relacién promedio entre el gasto de inversion sobre el gasto corriente del
82,67%, igual al afio 2018. Esto se a convertido en una constante, comparando los tres afios. Se tuvo
en lo codificado para gastos de inversion USD 9,472.928.18, en lo comprometido USD 7,945.720.67 y
en lo devengado USD 7,016.347.59; existi6 una diferencia de USD 1,527.207.51 entre lo codificado y
lo comprometido. La relacién entre lo comprometido y lo devengado indica una inversion del 88.30%,
guedo por devengar el 11.70% por obras de arrastre o proyectos que no cumplieron los requisitos para
acceder a crédito.

La relacion total entre lo planificado y devengado para el afio 2019 fue del 76.76% (diferencia de USD
2,617,611.04) de cumplimiento, quedo por devengar USD 972,998.32.

Gréfico 2.5. Gasto corriente 2019
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Fuente: Direccion Financiera-Cedulas Presupuestarias 2019-Datos Excel
Elaboracidn: Equipo Consultor 2020
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Gréafico 2.6. Gasto de inversion 2019
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Fuente: Direccion Financiera-Cedulas Presupuestarias 2019-Datos Excel
Elaboracién: Equipo Consultor 2020

2.3. ANALISIS DE PRESUSPUESTO INVERTIDO DESDE LOS ANOS 2017-2019

A continuacién, se presenta el analisis presupuestario de los afios 2017, 2018, 2019 y 2020 donde
podremos visualizar claramente lo codificado, devengado y recaudado por el GAD de Gualaquiza en
los diferentes afios.

Tabla 2.6. Presupuesto de ingresos en los afios 2017-2020

INGRESOS
ANO CODIFICADO DEVENGADO RECAUDADO
2017 12,033,499.36 8,841,409.66 8,621,806.44
2018 12,139,197.38 11,133,276.26 8,755,153.76
2019 12,134,814.64 11,743,269.10 9,431,618.87
2020 14,688,043.17 3,016,548.75 2,616,204.33

Fuente: Cédula presupuestaria afios 2017-2020. GADMG
Elaboracion: Equipo Consultor 2020

Grafico 2.7. Ingreso presupuestado 2017-2020
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Fuente: Cédula presupuestaria afios 2017-2020
Elaboracion: Equipo Consultor 2020
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En los ingresos codificado del afio 2017 existe una gran diferencia con lo devengado de USD
3,192.089.70, en cambio en el afio 2018, 2019 existe una gran variacion con lo recaudado y en el afio
2020 aun no se culmina en afio por lo que lo devengado y recaudado se visualiza en menor proporcion.

Como también se realizé una comparacion de los gastos en los afios 2017, 2018, 2019 y 2020 para
tener un conocimiento real de como se ha venido manejando el presupuesto en lo que se refiere a lo
Codificado, Comprometido y Devengado.

Tabla 2.7. Presupuesto de gastos en los afios 2017-2020

GASTOS
ANO CODIFICADO COMPROMETIDO DEVENGADO
2017 12,033,499.36 8,933,669.88 7,951,690.36
2018 12,139,197.38 10,110,118.06 8,254,366.39
2019 12,134,814.64 10,443,689.10 9,470,690.78
2020 14,688,043.17 2,641,217.90 1,532,295.06

Fuente: Cédula presupuestaria afios 2017-2020. GADMG
Elaboracion: Equipo Consultor 2020

Gréfico 2.8. Gasto presupuestado 2017-2020
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Fuente: Cédula presupuestaria afios 2017-2020 EXCEL
Elaboracidn: Equipo Consultor 2020

En el afio 2017 podemos evidenciar que existe variacion en relaciéon a lo codificado y lo comprometido
de USD 3,099.829.48 y con lo devengado de USD 4,081.809.00, de la misma forma con los otros afios,
exceptuando el afio 2020 que adn no se termina el periodo fiscal, lo que se debe realizar mas
inversiones en obras para que ese dinero que se encuentra planificado pueda devengarse todo.
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2.4. ANALISIS POR COMPONENTES DEL PRESUPUESTO

A continuacion, se analiza cada uno de los proyectos de inversién por componentes del plan por
afios:

Como podemos observar para el afio 2017 el componente de Biofisico representa un eje estratégico
del GAD de GUALAQUIZA, por ello se codifica el valor de USD $ 793,497.74 para la ejecucion de los
proyectos de los cuales se ha comprometido un valor de USD $ 530.517.31 y de ha devengado USD $
452,044.92; podemos deducir que el 9.89% del presupuesto comprometido no se devengo, mismo que
por cuestiones contractuales, inclemencias del tiempo o por incumplimiento de los contratistas no se
ha podido devengar, por ende pasa a formar parte de obras de arrastre que por su naturaleza no es
beneficioso para la entidad.

También podemos observar que el Econémico Productivo es otro de los ejes a los cuales se destind
inversion para la ejecucion de proyectos, por ello en el afio 2017 codifica un valor de USD $ 123,199.55,
de lo cual se compromete USD $ 118,789.58, pero solo devenga USD $ 113,711.58 como podemos
observar del andlisis el 23.84% del presupuesto comprometido no se ha devengado por cuestiones
contractuales o incumplimiento de contratos.

Como tercer punto tenemos al componente Sociocultural, para proyecto de inversion, en lo codificado
tenemos USD $ 851,566.24, se compromete USD $764,199.23 y se devenga USD $ 761,724.81 lo que
significa que el 0.29% de presupuesto comprometido no ha devengado por cuestiones contractuales.

Como cuarto componente tenemos al Asentamiento Humanos, de los cuales se destind para
proyectos de inversion, en lo codificado tenemos USD $ 5,866,401.46, se compromete USD $
3,694,890.16, se devenga USD $ 3,037,047.84 lo que significa que el 11.21% de presupuesto
comprometido no se ha devengado por diversas circunstancias.

Como quinto componente tenemos al Politico Social en donde no consta ningun dato de inversion en
el componente Politico Social.

Tabla 2.8. Proyectos de inversion por Componentes 2017

Proyectos de Inversién por componente 2017
Codificado Comprometido Devengado
Biofisico 793,497.74 530,517.31 452,044.92
grt:]t:)?;?]?arla;nsae?\icg:gsgazligleonerales de departamento gestién 136,986.88 120,847.03 88,191.41
Subprograma recoleccién desechos sélidos y disposicion final 518,697.65 281,427.04 235,610.27
Subprograma parques y jardines 137,813.21 128,243.24 128,243.24
Econémico/Productivo 123,199.55 118,789.58 113,711.58
Subprograma de Deportes y Recreacion 79,142.00 75,235.52 71,657.52
Subprograma de Turismo 44,057.55 43,554.06 42,054.06
Sociocultural 851,566.24 764,199.23 761,724.81
Subprograma de Juntas y Proteccién de Derechos 67,088.00 59,050.60 59,050.60
Subprograma de discapacidades 44,091.00 37,624.25 37,624.25
Subprograma de adulto mayor 49,440.00 46,798.24 46,798.24
Subprograma de desarrollo infantil 298,521.00 246,641.90 246,563.72
Subprograma de solucién de problemas prioritarios del Cantén 17,716.00 16,408.16 16,408.16
Subprograma de arte 20,110.00 19,690.00 19,690.00
Subprograma de cultura 198,034.24 195,792.94 193,396.70
Subprograma Colegio Municipal 156,566.00 142,193.14 142,193.14
Asentamientos humanos 5,866,401.46 3,694,890.16 3,037,047.84
Subprograma piscina 21,569.99 17,393.70 17,227.66
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Subprograma mercado 63,766.72 56,974.21 56,974.21
Subprograma camal 256,927.60 49,337.81 49,194.17
Subprograma terminal terrestre 24,968.00 20,327.78 20,327.78
Subprograma cementerio 23,334.00 7,252.27 7,252.27
Zﬁgﬁigﬂmg gasto generales departamento de agua y 61,086.24 53,074.63 53.074.63
Subprograma de agua 1,182,546.72 829,773.49 628,181.79
Subprograma de Alcantarillado Pluvial y Sanitario 1,539,616.06 1,152,735.92 958,580.04
\S/:'Jel:)sp{?r%?r?;g de Construccion y Mantenimiento de Obras y 2.625.069.33 1,443.279.09 1,181,494.03
Subprograma de transito, transporte terrestre y seguridad vial 67,516.80 64,741.26 64,741.26
Politico Social

TOTAL 7,634,664.99 5,108,396.28 4,364,529.15

Fuente: Direccion Financiera-Cedulas Presupuestarias 2017-Datos Excel
Elaboracion: Equipo Consultor 2020

Tabla 2.9. Proyectos de inversion por Componentes porcentual 2017

Proyectos de Inversién por 2017
componente % Codificado | % Comprometido | % Devengado
Biofisico 100.00 66.86 56.97
Econémico/Productivo 100.00 88.22 64.38
Sociocultural 100.00 89.74 89.45
Asentamientos humanos 100.00 62.98 51.77
Politico Institucional 0% 0.00 0.00

Fuente: Direccion Financiera-Cedulas Presupuestarias 2017-Datos Excel
Elaboracién: Equipo Consultor 2020

En el afio 2018 se observa que el GAD de Gualaquiza continua con los mismos ejes de accion para la
distribucion del presupuesto en cada uno de sus proyectos, los cuales se ha codificado un valor de
USD $ 8,351,017.60, se ha comprometido USD $ 6,731,521.82 y se ha devengado USD $ 4,911,573.27
evidenciando que el 21.70% del presupuesto comprometido no se alcanzé a devengar por cuestiones
contractuales, inclemencias del tiempo o por incumplimiento de los contratistas.

Tabla 2.10. Proyectos de inversion por Componentes 2018

Proyectos de Inversion por componente 2018
Codificado Comprometido Devengado
Biofisico 746,974.53 706,572.58 676,630.25
aSrl:]k;);i)éﬁgla;nsaeﬁCgijgs;ﬁz"?;nerales de departamento gestion 140,056.05 133,694.53 128,766.53
Subprograma recoleccién desechos soélidos y disposicion final 431,888.52 412,786.25 387,771.92
Subprograma de seguridad ciudadana y gestion de riesgos 25,863.08 24,486.32 24,486.32
Subprograma parques y jardines 149,166.88 135,605.48 135,605.48
Econédmico/Productivo 135,722.62 131,562.93 111,753.74
Subprograma de Deportes y Recreacion 83,955.94 80,710.11 76,326.83
Subprograma de Turismo 51,766.68 50,852.82 35,426.91
Sociocultural 907,213.38 837,937.38 837,402.03
Subprograma de Juntas y Proteccion de Derechos 69,306.00 59,958.75 59,958.75
Subprograma de discapacidades 44,509.20 40,657.68 40,657.68
Subprograma de adulto mayor 55,909.01 51,014.41 51,014.41
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Subprograma de desarrollo infantil 282,129.94 269,214.14 269,214.14
Subprograma de solucion de problemas prioritarios del Cantén 23,083.91 18,701.37 18,701.37
Subprograma de arte 45,281.80 24,281.13 24,001.13
Subprograma de cultura 233,624.11 225,563.02 225,307.67
Subprograma Colegio Municipal 153,369.41 148,546.88 148,546.88
Asentamientos humanos 6,561,107.07 5,055,448.93 3,285,787.25
Subprograma piscina 31,586.35 30,173.88 16,203.36
Subprograma mercado 48,138.57 44,712.69 44,712.69
Subprograma camal 192,799.49 187,629.61 187,629.61
Subprograma terminal terrestre 21,560.00 20,091.31 20,091.31
Subprograma cementerio 21,685.00 18,129.10 18,129.10
Esutégggﬂlrlzgg gasto generales departamento de agua y 47,970.00 46,278.72 46,278.72
Subprograma de agua 1,049,917.73 967,886.40 531,857.76
Subprograma de Alcantarillado Pluvial y Sanitario 847,827.84 759,324.43 435,093.70
\S/;Jé)splrj)r%r:rgg de Construccion y Mantenimiento de Obras y 4.272.616.09 2.957,400.50 1,961,968.71
Subprograma de transito, transporte terrestre y seguridad vial 27,006.00 23,822.29 23,822.29
Politico Social

TOTAL 8,351,017.60 6,731,521.82 4,911,573.27

Fuente: Direccion Financiera-Cedulas Presupuestarias 2018-Datos Excel
Elaboracién: Equipo Consultor 2020

Tabla 2.11. Proyectos de inversién por Componentes porcentual 2018

2018

Proyectos de Inversién por componente

% Codificado

% Comprometido

% Devengado

Biofisico 100.00 94.59 90.58
Econémico/Productivo 100.00 96.94 82.34
Sociocultural 100.00 92.36 92.30
Asentamientos humanos 100.00 92.36 92.30

Politico Social

Fuente: Direccion Financiera-Cedulas Presupuestarias 2018-Datos Excel
Elaboracion: Equipo Consultor 2020

Durante el afio 2019, el valor codificado es de USD $ 8,772,899.98, se ha comprometido USD $
7,460,329.94, se ha devengado USD $6,558,990.49 lo que se desprende que el 10.28% no se alcanzo

a devengar por mencion de afios anteriores.

Tabla 2.12. Proyectos de inversion por Componentes 2019

Proyectos de inversion por Componentes — 2019 -
Codificado Comprometido Devengado
Biofisico 539,668.27 521,559.62 484,558.45
aSrl:]k;?é?]?ar?;nse?\iCgijgsgzzngcinerales de departamento gestion 112,112.28 106,501.44 92.546.24
Subprograma recoleccién desechos sélidos y disposicion final 252,710.11 246,943.87 223,897.90
Subprograma de seguridad ciudadana y gestion de riesgos 15,600.00 14,222.17 14,222.17
Subprograma parques y jardines 159,245.88 153,892.14 153,892.14
Econémico/Productivo 139,230.33 123,936.49 116,169.81
Subprograma de Deportes y Recreacion 83,441.96 78,814.90 71,450.66
Subprograma de Turismo 55,788.37 45,121.59 44,719.15
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Sociocultural 987,866.56 929,434.57 926,098.67
Subprograma de Juntas y Proteccion de Derechos 62,661.01 61,821.56 61,821.56
Subprograma de discapacidades 41,094.11 38,941.74 38,941.74
Subprograma de adulto mayor 44,529.00 36,742.19 36,742.19
Subprograma de desarrollo infantil 267,357.85 252,209.04 252,209.04
Subprograma de solucién de problemas prioritarios del Cantén 22,688.46 21,762.84 21,762.84
Subprograma de arte 22,981.00 21,405.78 20,285.78
Subprograma de cultura 355,799.16 348,584.89 346,849.92
Subprograma Colegio Municipal 170,755.97 147,966.53 147,485.60
Asentamientos humanos 7,106,134.82 5,885,399.26 5,032,163.56
Subprograma piscina 33,364.88 32,015.25 32,015.25
Subprograma mercado 47,198.57 44,495.36 44,495.36
Subprograma camal 48,619.32 46,358.09 44,325.63
Subprograma terminal terrestre 27,037.50 24,960.51 24,960.51
Subprograma cementerio 10,864.29 8,943.67 8,943.67
Subprograma de agua 891,752.29 874,133.12 677,514.12
Subprograma de Alcantarillado Pluvial y Sanitario 1,102,805.55 705,850.91 515,229.39
\S/:'Jabsp[?r%':r?;i de Construccion y Mantenimiento de Obras y 4.910,376.42 4.124,830.65 3.660,867.93
Subprograma de transito, transporte terrestre y seguridad vial 25,116.00 23,811.70 23,811.70
Politico Social

TOTAL 8,772,899.98 7,460,329.94 6,558,990.49

Fuente: Direccion Financiera-Cedulas Presupuestarias 2019-Datos Excel
Elaboracién: Equipo Consultor 2020

Tabla 2.13. Proyectos de inversién por Componentes porcentual 2019

. 2019
Proyectos de Inversién por
0,

componente % Codificado | % Comprometido Dever?gado
Biofisico 100.00 96.64 89.79
Econémico/Productivo 100.00 89.02 83.44
Sociocultural 100.00 94.09 93.75
Asentamientos humanos 100.00 82.82 70.81

Politico Institucional

Fuente: Direccion Financiera-Cedulas Presupuestarias 2019-Datos Excel
Elaboracidn: Equipo Consultor 2020
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2.5. CONCLUSIONES

La ejecucion de los programas y proyectos del GAD durante el periodo de vigencia de PDOT-
GUALAQUIZA 2017-2019, en los componentes Biofisico, Econdmico/Productivo, Sociocultural,
Asentamientos humanos tiene un codificado general de USD $ 24,758,582.57, en comprometido USD
$ 19,300,248.04 y un devengado de USD 15,835,092.91, lo que quiere decir que el promedio general
de lo comprometido no se alcanz6 a devengar en un 13,99%.

Tabla 2.14. Presupuesto General de Inversion 2017-2019 segin Componentes

Proyec(t:z?n?)%ri]r;\;etgén [ Codificado Comprometido Devengado
Biofisico 2,080,140.54 1,758,649.51 1,613,233.62
Econémico/Productivo 398,152.50 374,289.00 341,635.13
Sociocultural 2,746,646.18 2,531,571.18 2,5625,225.51
Asentamientos humanos 19,533,643.35 14,635,738.35 11,354,998.65
Politico Institucional 0 0 0
TOTAL 24,758,582.57 19,300,248.04 15,835,092.91

Fuente: Direccion Financiera-Cedulas Presupuestarias 2017-2019 -Datos Excel
Elaboracién: Equipo Consultor 2020

Se visualiza la relacion entre lo codificado (planificado) versus lo devengado (ejecutado) presenta una
diferencia del 36.04 %, evidenciando que existe gran variacién entre lo planificado y lo ejecutado.

Gréfico 2.9. Presupuesto general de inversion 2017-2019 por Componentes
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Fuente: Direccion Financiera-Cedulas Presupuestarias 2017-2019 -Datos Excel
Elaboracidn: Equipo Consultor 2020
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3. MAPEO DE ACTORES

El mapeo de actores consiste en una caracterizacion de las instituciones publicas, privadas y miembros
de la sociedad civil que mantienen relacién con el GAD y tienen injerencia en el desarrollo del territorio.
Su aplicacién, permite identificar y clasificar a los actores que ayudaran a una legitimidad del proceso
de elaboracién del PDOT y PUGS a través de las diversas instancias de participacion ciudadana.

Segun la guia metodolégica de planificacion institucional, SENPLADES (2012) “El andlisis e
identificacion de actores permitira a la institucion planificar tomando en cuenta los efectos de las
relaciones con otros actores, asi como definir las medidas necesarias para desarrollar con éxito sus
acciones. Algunos tipos de actores sociales son: instituciones y empresas publicas, empresas privadas,
comunidad, contratistas, personas naturales, entre otros”. (pp. 20-21).

3.1. INVENTARIO DE LOS ACTORES DEL CANTON GUALAQUIZA

Se han identificado un total de 136 actores que pueden tener mayor 0 menor injerencia en el proceso
de actualizacion del PDOT-PUGS del canton Gualaquiza. Los actores sociales se han dividido en tres
tipos: GAD que abarcan los tres niveles de gobierno (16); Sector Publico del Ejecutivo Desconcentrado
gue incluye a las instituciones del Gobierno Central, asi como las Empresas Publicas que acttan en el
territorio (26) y Sectores de la Sociedad Civil que considera a las organizaciones de base, asociaciones,
barrios, instituciones financieras, etc. (94).

Tabla 3.1. Actores sociales con injerencia en el cantén Gualaquiza

Actores Sociales Cantidad Porcentaje
GAD Provincial 2 1.47%
GAD Parroquial 8 5.88%
GAD Circunvecinos 6 4.41%
Sector Publico Desconcentrado 26 19.12%
Sociedad Civil 94 69.12%
TOTAL 136 100.00%

Fuente: Listado de autoridades 2010 del GADMCG. Levantamiento de Campo
Elaboracion: Equipo Consultor 2020

Gréfico 3.1. Mapeo de Actores Sociales en el cantén Gualaquiza
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Fuente: Listado de autoridades 2010 del GADMCG. Levantamiento de Campo
Elaboracidn: Equipo Consultor 2020

Un listado mas detallado de cada uno de los actores sociales del canton se anexa al documento para
su consulta.
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3.2. CLASIFICACION DE LOS ACTORES DEL CANTON GUALAQUIZA

La clasificacion de los actores sociales a través del mapeo, facilitard el establecimiento de talleres,
grupos de trabajo y de mesas de concertaciéon para la elaboracion, implementacion, seguimiento y
evaluacion del PDOT y PUGS del cantén Gualaquiza.

Se incluye el andlisis de relaciones entre los actores con el GAD Gualaquiza, dividido en los tres tipos:
Actores de los GAD por niveles de gobierno (GAD provincial, parroquiales y circunvecinos), sector
publico desconcentrado (Instituciones del Gobierno Central que actlan en territorio) y Sociedad Civil.

El analisis es practico, sin considerar metodologias complejas; se realiza desde la percepcién que tiene
el GAD Municipal de sus actores, de acuerdo al grado de intensidad de la relacién, medido en rangos:
Alta, Media, Baja o Nula relacion. El proceso de establecimiento del rango es interno, a través del
accionar de la institucion con los otros actores, percepciones de los servidores publicos del GAD
Municipal y del Equipo Consultor.

Esto nos ayudara en cada una de las fases de la actualizacién del PDOT-PUGS 2020-2032 para la
coordinacion y articulacion del proceso de formulacion y para la gestion futura de programas y proyectos
a través de un trabajo en conjunto que busque una Gobernanza y Gobernabilidad solida en el territorio
del cantén Gualaquiza.

3.2.1. Relaciones con Actores de los GAD de los tres niveles de gobierno

Los actores de los GAD se subclasifican en tres: GAD Provincial que se considera como dos actores
(GADPMS y CEFAS), GAD Parroquiales del canton Gualaquiza (8) y los GAD Circunvecinos que limitan
con el cantdn (6). Se tiene en total a 16 actores de los GAD que representan el 11.76% del total.

Gréfico 3.2. Mapeo de Actores de los GAD
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Fuente: Listado de autoridades 2010 del GADMCG. Levantamiento de Campo
Elaboracidn: Equipo Consultor 2020

Se mantiene una intensidad de relacion alta con el GAD Provincial (Prefectura y CEFAS) y con las
parroquias Bomboiza, Nueva Tarqui y El Ideal, esto por los convenios para el mantenimiento y
mejoramiento vial con la Prefectura y las parroquias, asi como para la atencion de grupos de atencion
prioritaria que lleva adelante el CEFAS.

Relaciébn media se tiene con el resto de parroquias rurales del cantén Gualaquiza y con los GAD
circunvecinos de los cantones Sigsig (apoyo en mantenimiento vial) y San Juan Bosco (buenas
relaciones politicas); relaciones bajas con los cantones circunvecinos de Yanzatza y El Pangui,
mientras una nula relacién se establece con los cantones de Nabon y Yacuambi.
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Tabla 3.2. Relaciones con los GAD de otros niveles de gobierno

Sector

Actor

Actividades o temas de relacién

Relacion del
GAD con el
actor

GAD
PROVINCIAL

Provincial (Prefectura)

« Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y
actores de la sociedad, el desarrollo provincial y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, en el
ambito de sus competencias, de manera articulada con la
planificacion nacional, regional, cantonal y parroquial.

* Planificar, construir y mantener el sistema vial de &mbito
provincial, que no incluya las zonas urbanas.

» Ejecutar, en coordinacion con el gobierno regional y los
demas gobiernos auténomos descentralizados, obras en
cuencas y micro cuencas.

» Gestién ambiental provincial.

* Planificar, construir, operar y mantener sistemas de riego
de acuerdo con la Constitucion y la ley.

» Fomentar las actividades productivas provinciales,
especialmente las agropecuarias.

ALTA

Provincial (CEFAS)

« Asistir técnica, humana y socialmente a través de sistemas
de proteccion integral a los grupos de atencién prioritaria
para garantizar los derechos consagrados en la constitucion
en el marco de sus competencias, contribuyendo a la
eliminacion o reduccion significativa de su situacion social,
para mejorar su calidad de vida.

» Atender de manera especializada a los grupos de atencién
prioritaria y prestar especial proteccion a las personas en
condiciones de doble vulnerabilidad.

ALTA

GAD
PARROQUIAL

Amazonas

Bermejos

Bomboiza

Chiguinda

El Rosario

Nueva Tarqui

San Miguel de Cuyes

El Ideal

* Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente
ordenamiento territorial, en coordinaciéon con el gobierno
cantonal y provincial.

* Incentivar el desarrollo de actividades productivas
comunitarias, la preservacion de la biodiversidad y la
proteccién del ambiente.

» Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos
que le sean delegados o descentralizados por otros niveles
de gobierno.

» Mantener y planificar, en coordinacién con los gobiernos
provinciales, la vialidad parroquial rural.

MEDIA

MEDIA

ALTA

MEDIA

MEDIA

ALTA

MEDIA

ALTA

GAD
CIRCUNVECINOS

Sigsig

San Juan Bosco

Yanzatza

Pangui

Nabén

Yacuambi

* Planificar el desarrollo cantonal y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de
manera articulada con la planificacién nacional, regional,
provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y
ocupacion del suelo urbano y rural.

* Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el
cantoén.

« Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los
equipamientos de salud y educacién, asi como los espacios
publicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo
de acuerdo a la ley.

* Regular, autorizar y controlar la explotacién de materiales
aridos y pétreos, que se encuentren en los lechos de los
rios, lagos, playas de mar y canteras.

MEDIA

MEDIA

BAJA

BAJA

NULA

NULA

Fuente: Listado de autoridades 2010 del GADMCG. Levantamiento de Campo
Elaboracion: Equipo Consultor 2020
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3.2.2. Relaciones con Actores del Sector Publico Desconcentrado

Los actores del sector publico desconcentrado suman 26 y representan el 19.12% del total, estan
conformados por las instituciones financieras, empresas publicas, direcciones y distritos zonales o
provinciales del Gobierno Central, aqui se incluye al GAD Municipal de Gualaquiza con las
administraciones del Consejo Proteccion de Derechos, Cuerpo de Bomberos de Gualaquiza, Camal
Municipal, Terminal Terrestre, Centro Comercial (Mercado) y Cementerio, por sus particularidades de
servicio externas a la institucién, aunque por recursos sean dependientes; estas se cuentan como un
solo actor, los cuales mas adelante por sus actividades y funciones se distribuyen para el trabajo en
cada uno de los componentes de planificacion.

Tabla 3.3. Relaciones con el Sector Publico Desconcentrado

Relacion
. - del GAD
Sector Actor Actividades o temas de relacion con el
actor
Impulsar la inclusién, la asociatividad y la mejora de la
calidad de vida de los micro, pequefios medianos
BanEcuador ) L peq 0S 'y . BAJA
empresarios principalmente de agronegocios, comercios y
servicios de los sectores rurales y urbano popular.
Impulsar el desarrollo territorial sustentable y sostenible
Banco de Desarrollo del | mediante el financiamiento de la inversibn en ALTA

Ecuador B.P. (BDE) infraestructura, servicios publicos, y vivienda; asi como la
provisién de asesoria y asistencia técnica.

Atender la seguridad ciudadana y el orden publico, y

Comandancia de Policia proteger el libre ejercicio de los derechos y la seguridad de MEDIA

Gualaquiza las personas dentro del territorio nacional.

Es una empresa publica de servicios postales logisticos
Correos del Ecuador con cobertura a nivel nacional e internacional con talento NULA
M.S. humano comprometido en garantizar la eficiencia y

seguridad en la prestaciéon de sus servicios.

Representar al ejecutivo provincial, controlar el accionar
administrativo de la organizacion publica cantonal para el
Jefatura Politica eficiente cumplimiento de los objetivos institucionales, BAJA
ademas promover procesos de participacién social,
politica, manteniendo la gobernabilidad.

Coadyuvar en forma conjunta a la defensa de la soberania
e integridad territorial, contribuir en la gestion del Estado BAJA
en el ambito interno y el desarrollo de la Nacion.

Batallon B-S 63
Gualaquiza

Establecer y ejecutar politicas, regulaciones, programas y
servicios para la inclusién social y atencién al ciclo de vida

SECTOR PUBLICO Oficina MIES de los Grupos de Atencion Prioritaria y aquellos que se MEDIA
DESCONCENTRADO encuentran en situacion de pobreza, a fin de aportar a su
movilidad social y salida de la pobreza.

Facilitar el desarrollo de los mercados de servicios no
financieros, a través de la politica publica para la
agricultura comercial y la agricultura familiar campesina
priorizando los servicios de comercializacion, asociatividad
e innovacion, para mejorar las condiciones de vida de la
poblacién, garantizando la soberania alimentaria.

Oficina MAG BAJA

Regulacién y control de la sanidad del sector agropecuario
y la inocuidad de los alimentos en la produccién primaria,
impulsando la productividad y competitividad para el
Oficina AGROCALIDAD | desarrollo del sector y mejorar la calidad de vida de los BAJA
productores agropecuarios mediante la implementacion de
planes, programas y proyectos de sanidad y bienestar
animal, sanidad vegetal y la inocuidad de los alimentos.

Prestacion de servicios de registro civil e identificacién de
Registro Civil Gualaquiza | manera integral a través de canales fisicos y electrénicos NULA
con calidad, seguridad, eficiencia y transparencia.

Proporcionan servicios convergentes de
telecomunicaciones y TICs, para su desarrollo e
integracién al mundo, impulsando el crecimiento de los
usuarios y creando valor para la sociedad.

Oficina CNT NULA

Atender la seguridad ciudadana y el orden publico, y
Comisaria Nacional proteger el libre ejercicio de los derechos y la seguridad de BAJA
las personas dentro del territorio nacional.

Unidad Ambulatoria del Fortalecer la atencion ambulatoria en promocion, NULA

IESS-Gza. prevencion, diagndstico precoz y tratamiento oportuno de
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la enfermedad, rehabilitacion vy limitacion de la
discapacidad, incluyendo cuidados paliativos, que
garanticen la eficiencia y reorientacion en la atencién de
salud al asegurado y en Red.
Asegurar el acceso universal y solidario a servicios de
Direccion Distrital 14D04 salud con atgnuon mtegrgl de calldad_ para todas las
personas, familias y comunidades, especialmente a las de MEDIA
Gza. SJB SALUD - ” .
condiciones mas vulnerables para garantizar una
poblaciéon y ambientes saludables.
Dirigir con objetividad y ética la investigacion del delitoy a
. . . nombre de la sociedad acusar a los responsables,
Fiscalia de Gualaquiza protegiendo a las victimas y garantizando los derechos BAJA
humanos, a fin de lograr la confianza de la ciudadania.
Ejercer de forma eficaz, eficiente y transparente la rectoria
Ministerio del Ambiente de la gestion ambiental, garantizando una relacion
Y| arménica entre los ejes econdmicos, social, y ambiental BAJA
Agua (MAA) - !
gue asegure el manejo sostenible de los recursos naturales
estratégicos.
Ejercer la rectoria de implementacion de la politica publica
MIDUVI dg Igs ciudades, garantizando a I_a_cmdadgnla el acceso gl BAJA
héabitat seguro y saludable, a la vivienda digna y al espacio
publico integrador.
Garantizar la proteccion de personas y colectividades de
los efectos negativos de desastres de origen natural o
. . antropico, promover las capacidades orientadas a
Servicio Nacional de identificar, analizar, prevenir mitigar riesgos para
Gestion de Riesgos y ’ ar, p y 9 . Y P MEDIA
; enfrentar y manejar eventos de desastre; asi como para
Emergencias (SNGRE) . L .
recuperar y reconstruir las condiciones sociales,
econémicas y ambientales afectadas por eventuales
emergencias o desastres.
Empresa Eléctrica Prestar el servicio publico de energia eléctrica al
Regional del Sur S.A. consumidor final a través de las actividades de generacion, BAJA
(EERSSA) distribucién y comercializacion.
Notaria del cantén Dar fe publica, sobre los documentos publicos o privados, BAJA
Gualaquiza actos y contratos que son legalizados.
Garantizar el acceso y calidad de la educacién inicial,
basica y bachillerato a los y las habitantes del territorio
Direccion Distrital 14D04 _naC|0r_1aI, mediante la formacion mtegral, hol_lst|ca e
= inclusiva, tomando en cuenta la interculturalidad, la MEDIA
Gza. SJB Educacion o ] .
plurinacionalidad, las lenguas ancestrales y género desde
un enfoque de derechos y deberes para fortalecer el
desarrollo social, econémico y cultura.
Ministerio de Turismo Planifica, gestiona, promociona, regula y controla, al BAJA
(MINTUR) turismo sostenible del Ecuador.
Vigilar, inspeccionar, auditar, intervenir, sancionar y
controlar a quienes realicen actividades mineras con la
Agencia de Regulaciony | finalidad de alcanzar el aprovechamiento racional, técnico, BAJA
Control Minero (ARCOM) | con responsabilidad social y ambiental de los recursos
naturales no renovables, enmarcados en la normativa legal
vigente.
Secretaria Técnica Administra y coordina la planificacién nacional en forma
Planifica Ecuador Z6 nnistra y. p . MEDIA
participativa, incluyente y descentralizada
(STPE)
Asociacion de Instancia asociativa de GAD municipales que promueve la
Municipalidades del construccion de un modelo de gestion local ALTA
Ecuador R6 (AME) descentralizado y auténomo
Consejo Cantonal de Exigir y garantizar los derechos de los grupos prioritarios
9 h MEDIA
Proteccion de Derechos | del canton.
Cuerpo de Bomberos de | Salvar vidas y proteger bienes mediante acciones MEDIA
Gualaquiza oportunas, eficientes y técnicas.
Camal Municipal Ofrecer el servicio de faenamiento y revision de los ALTA
animales.
Terminal Terrestre Facilitar el transporte de personas y bienes. ALTA
Centro Comercial Facilitar la compra y venta de bienes y productos de
] ) ALTA
(Mercado) consumo de primera necesidad.
Cementerio Dar sepultura a las personas. ALTA

Fuente: Listado de autoridades 2010 del GADMCG. Levantamiento de Campo

Elaboracion: Equipo Consultor 2020
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Relacién alta se tiene con el Banco de Desarrollo (BDE) y con la AME R6, debido a los accesos a
crédito para obra, consultorias y fortalecimiento de capacidades; con el Distrito de Salud y Educacion,
MIES, SNGRE y la Comandancia de Policia se mantienen relaciones medias, fortalecidas por la
emergencia sanitaria que se esta viviendo y con la STPE por el proceso de actualizacion del PDOT-
PUGS; en general con el resto de las instituciones del Ejecutivo Desconcentrado se presentan
relaciones de baja a nula.

Para el caso especial indicado con anterioridad de las administraciones externas del GAD Municipal de
Gualaquiza, se establece alta relacion con el Terminal Terrestre, Centro Comercial, Camal y

Cementerio, mientras que con el Consejo de Proteccion de Derechos y los Bomberos la relacion es
media.

3.2.3. Relaciones con Actores de la Sociedad Civil

Los actores de la Sociedad Civil agrupan a 94 actores que representan el 69.12% del total, a su vez se
subdividen de acuerdo al siguiente cuadro:

Tabla 3.4. Actores de la Sociedad Civil por grupos

Grupos de la Sociedad Civil Cantidad Porcentaje
Bancay Finanzas 7 7.45%
Centros Educativos 12 12.77%
Asociaciones Productivas 16 17.02%
Asociaciones Socioculturales 8 8.51%
Asociaciones Varias 8 8.51%
Cooperativas de Transporte 14 14.89%
Barrios 21 22.34%
Comunicacion 3 3.19%
Proveedores de Internet 2 2.13%
Religiosos 3 3.19%

TOTAL 94 100.00%

Fuente: Listado de autoridades 2010 del GADMCG. Levantamiento de Campo
Elaboracion: Equipo Consultor 2020

Los mas representativos corresponden a las organizaciones barriales (21), las asociaciones
productivas (16), cooperativas de transporte (14) y centros educativos (12).

Con los actores de la Sociedad Civil son los que se presentan relaciones débiles o cortadas, sobre las
cuales debemos poner énfasis en el presente proceso para poder articular y coordinar de mejor manera
la propuesta planteada. Destaca la alta relacién con los medios de comunicacién locales, la relacion
media con los barrios, algunos medios de transporte y asociaciones; se debe fortalecer relaciones con
la academia y las instituciones financieras como aliados estratégicos a futuro.

Tabla 3.5. Relaciones con el Sector de la Sociedad Civil

Relacién
Sector Actor Actividades o temas de relacion dSLS':P
actor
Agencia Banco de Loja NULA
CACPE Gualaquiza BAJA
Cooperativa Jardin Azuayo Facilitan servicios financieros, BAJA
BANCA Y FINANZAS | Cooperativa Coopmego E?é“ dcif(fsié;afg‘;‘;Lﬁi"gﬁ;éii'ﬁiﬁ%emio NULA
Cooperativa La Merced y consumo. NULA
Cooperativa Mushuc Runa NULA
Cooperativa Cooperco NULA
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Escuela Fiscomisional Pedro de Vergara BAJA
Escuela Fiscomisional Marianita de Jesus BAJA
Escuela Fiscal Victor Emilio Estrada BAJA
Escuela Especial Osvaldo Guayasamin BAJA
Escuela de Educacion Béasica Teresa
- P BAJA
Samaniego Avila
CENTROS Escuela Fiscomisional Mercedes Molina Formacion integral de los estudiantes BAJA
EDUCATIVOS Colegio Fiscomisional Rio Cenepa en los diferentes niveles de estudio. BAJA
Colegio Fiscal Camilo Gallegos Toledo BAJA
Unidad Educativa Guillermo Choco BAJA
Colegio de Bachillerato Gualaquiza ALTA
Unidad educativa Sultana del Oriente NULA
Un|ver5|qad Técnica Particular de Loja ext. NULA
Gualaquiza
Centro Agricola Gualaquiza Forta}lemmlento a los productores del MEDIA
canton.
Asociacion de Productores y Compray venta de productos
Comercializadores Agroecoldgicos de agricolas y comercializacion de BAJA
Gualaquiza "APROPAG" ganado vacuno en las ferias.
Asociacion de productores Agroecolégicos Impulsar la productividad de
P BAJA
NUNKUI productos agroecoldgicos.
Asociacién Tarimiat Wais Impulsar la productividad. BAJA
Asociacién de Emprendedores Comercializar bienes y servicios. BAJA
Asociacion de Artesanos Interprofesionales del e .
cant6n Gualaquiza (ASINAR-GUALAQUIZA) Comercializacién de artesanias. MEDIA
Asociacién de ganaderos y productores de la .
parroquia El Rosario ADESOP Productos agricolas y ganaderos. BAJA
Asociacion de desarrollo y fomento Impulsar la produccién agricola BAJA
ASOCIACION agropecuario. Las Palmeras ADEFAP P P 9 i
PRODUCTIVAS Asociacion de productores ganaderos-
BAJA
ASOGUALQUI - .
—— - — Actividades de ganaderia.
Asociacion Alternativa Agroecoldgica 22 de
. BAJA
Noviembre
Asociaciéon AGRO-EPACC BAJA
Asociacién Puertas de la Amazonia BAJA
Asociacion de Mujeres KURINUA Actividades de agricultura y BAJA
ganaderia.
Asociacién de Agricultores y Ganaderos Juntos
BAJA
por el Desarrollo
Asociacién de Pequefios Productores BAJA
Organicos de Gualaguiza APPOG
Asociacion de desarrollo Social y Productivo El Impulsar el desarrollo productivo. BAJA
Aguacate
Sindicato de Choferes Profesionales Formacion y capgcnamon profesional BAJA
para la conduccidn de los choferes.
Asociacién de Empleados Municipales Desarrollo integral de sus empleados. MEDIA
Asociacion Shuar ARUTAM Asociaciones del pueblo Shuar en BAJA
iacié i Gualaquiza.
ASOCIACION Asociacién Shuar Bomboiza q - _ . MEDIA
VARIAS Asociacion de Servidores Turisticos Promocion y difusion del turismo del BAJA
canton.
Organizacion de mujeres Desarrollo integral de las mujeres. MEDIA
Asociacién de Vendedores Ambulantes Venta articulos varios. BAJA
Asociaciéon de Vencedores del Centro Venta de comida, viveres en el MEDIA
Comercial Gualaquiza "WVENCEREMOS" Centro Comercial.
Pre-Asociacion de Artistas locales de Gza. Impulsar a los cantautores del cantén. BAJA
Liga Deportiva Cantonal Egrr::gr?to e Impuiso del deporte en el MEDIA
ASOCIACIONES — - —
SOCIOCULTURALES | Pre-Asociacion de Galleros "El Crepusculo” Entretenimiento _ NULA
TERRACLUB 4X4 Fomento de las actividades BAJA
automovilisticas y motociclisticas.
Colegio y casa de las artes Promueve el ejercicio de los derechos BAJA

culturales
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Fomento y apoyo al deporte y uso de

Colectivo BIKE Gualaquiza la bicicleta. BAJA
Decanos de la Vida Apoyo y recreacion MEDIA
Colectivo Rutas Bici Eog;ggltgt;apoyo al deporte y uso de BAJA
Presidente de la Asociacion de Barrios %{é%grﬁie:gg?lﬁz Eéiseupc;;)i)arrios BAJA
Barrio La Carolina MEDIA
Barrio San José MEDIA
Barrio Arturo Avila MEDIA
Barrio La Unién MEDIA
Barrio 24 de Mayo MEDIA
Barrio Churuyacu MEDIA
Barrio Eloy Alfaro MEDIA
Barrio Central MEDIA
Barrio Amazonas MEDIA
BARRIOS Barrio Yumaza Potenciar la organizacion y desarrollo MEDIA
- - del barrio y de sus vecinos bajo una
Barrio La Amistad convivencia arménica y pacifica. MEDIA
Barrio Santa Cruz MEDIA
Barrio EI Manantial MEDIA
Barrio Sevilla MEDIA
Barrio San Miguel MEDIA
Barrio Tambo Viejo MEDIA
Barrio Maria Auxiliadora MEDIA
Barrio Las Orquideas MEDIA
Barrio San Sebastian-Buena Vista MEDIA
Barrio Las Colinas MEDIA
Radio Sentimientos ALTA
COMUNICACION Radio Cenepa Informar, educar y entretener. ALTA
Condor Vision T.V. Cable MEDIA
PROVEEDORES DE | WiFi TeleCoM Proveer acceso y soluciones al NULA
INTERNET CIDEMS CIA. LTDA. servicio dg internet domiciliar y NULA
empresarial
\S/icari_ato Apostdlico de Méndez Mision Orientar y organizar el Vicariato BAJA
alesiana
RELIGIOSO Misién Salesiana Bomboiza Dirigir espiritual, social, cultural y MEDIA
Parroco de Gualaquiza materialmente a los fieles del cantén BAJA
Cooperativa de Transporte 16 de Agosto MEDIA
Cooperativa de Transporte Unién Yanzatza BAJA
Cooperativa Transporte Turismo Oriental BAJA
Cooperativa de Transporte Gualaquiza MEDIA
Cooperativa de Transporte Touris San BAJA
Francisco
Cooperativa de Transporte Loja BAJA
cypresns y [ Conpeaive e Tarspore omcenepn | S SRR ! [ paon
COOPERATIVAS DE _CI_:;X";‘::;Z'(amd:ST:XS Convencional personas, bienes, sgrvicios y carga MEDIA
TRANSPORTE — - en diferentes modalidades, rutas y
Compafiia de Transporte Mixto Trans frecuencias. MEDIA
CONVOY S.A
Compafiia de taxis GUALAQUIRUTA MEDIA
Compafiia de Transporte Rutas Amazénicas MEDIA
Compafiia de Transporte TRANS HUAQUIZ MEDIA
Compafiia de Transporte Ciudad de MEDIA
Gualaguiza TAXGUAL S.A
Transporte Pesado Gualaquiza BAJA

GUALAQUITRANS S.A.

Fuente: Listado de autoridades 2010 del GADMCG. Levantamiento de Campo
Elaboracion: Equipo Consultor 2020
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3.3. ACTORES SEGUN COMPONENTES DE PLANIFICACION

A continuacién, se presentan las tablas en las que se han clasificado por cada uno de los cinco
componentes a los actores inventariados de acuerdo a las actividades o funciones que realizan; de esta
manera se tendra presente para las tematicas puntuales a tratar para que brinden su aporte y apoyo

en la actualizacion del plan.

Tabla 3.6. Actores sociales involucrados con el Componente Biofisico

Gobiernos Auténomos Descentralizados

Sector Publico Desconcentrado

Sociedad Civil

GAD Parroquial rural de Amazonas MAA Barrios (21)
GAD Parroquial rural Nueva Tarqui MAG

GAD Parroquial rural El Ideal SNGRE

GAD Parroquial de Bermejos MINTUR

GAD Parroquial de Chiguinda ARCOM

GAD Parroquial de El Rosario

GAD Parroquial de Bomboiza

GAD Parroquial San Miguel de Cuyes

GAD Provincial

GAD Circunvecinos (6)

GADMG (Relleno Sanitario, Camal, Bomberos)

16

21

Fuente: Listado de autoridades 2010 del GADMCG. Levantamiento de Campo

Elaboracién: Equipo Consultor 2020

Tabla 3.7. Actores sociales involucrados con el Componente Econémico

Gobiernos Auténomos Descentralizados

Sector Publico Desconcentrado

Sociedad Civil

GAD Provincial

BanEcuador Sucursal Gualaquiza

Asociaciones productivas (17)

GAD Parroquial Rural de Amazonas

MAG

Banca y Finanzas (8)

GAD Parroquial Rural Nueva Tarqui MIES Asociacion de Servidores Turisticos
GAD Parroquial Rural El Ideal MINTUR

GAD Parroquial de Bermejos MAA

GAD Parroquial de Chiguinda Agrocalidad

GAD Parroquial de El Rosario

GAD Parroquial de Bomboiza

GAD Parroquial San Miguel de Cuyes

GADMG (Centro Comercial y Camal)

10

26

Fuente: Listado de autoridades 2010 del GADMCG. Levantamiento de Campo

Elaboracidn: Equipo Consultor 2020
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Tabla 3.8. Actores sociales involucrados con el Componente Socio Cultural

Gobiernos Auténomos Descentralizados

Sector Publico
Desconcentrado

Sociedad Civil

GAD Provincial (CEFAS)

Comandancia de Policia

Asociacion Shuar Bomboiza

GAD Parroquial Rural de Amazonas

Liga Cantonal de Gualaquiza

Asociacion Shuar ARUTAM

GAD Parroquial Rural Nueva Tarqui

MIES

Asociacion de Artesanos Interprofesionales
del canton Gualaquiza (ASINAR-G)

GAD Parroquial Rural El Ideal

Dispensario IESS Gualaquiza

Centros Educativos (12)

GAD Parroquial de Bermejos

Distrito de Educacién

Asociaciones Socioculturales (8)

GAD Parroquial de Chiguinda

Hospital Misereor

GAD Parroquial de El Rosario

Registro Civil Gualaquiza

GAD Parroquial de Bomboiza

Distrito de Salud

GAD Parroquial San Miguel de Cuyes

GADMG (Consejo Proteccion de Derechos,
Bomberos)

10

23

Fuente: Listado de autoridades 2010 del GADMCG. Levantamiento de Campo
Elaboracién: Equipo Consultor 2020

Tabla 3.9. Actores sociales involucrados con el Componente Asentamientos Humanos

Subsistema Gobiernos Auténomos Descentralizados Sizsitoy [PLE e Sociedad Civil
Desconcentrado
GAD Provincial Direccion Provincial MTOP Aeropuerto Jos_e Mario
Madero Jaramillo
. Cooperativas de
GAD Parroquiales (8) SNGRE Transporte (14)
Movilidad -
GAD Circunvecinos (6) Slndlcgto de Choferes
Profesionales
GADMG (Terminal Terrestre)
16 2 16
GAD Parroquiales (8) MIDUVI (Pzrf)adentes de barrios
. GADMG (Terminal Terrestre, Bomberos, STPE Asociacion Shuar
Asentamientos Camal, Cementerio, Centro Comercial) Bomboiza
Humanos AME Asociacion Shuar
ARUTAM
9 3 23
GAD Parroquiales (8) EERSSA WiFi TeleCoM
CNT CIDEMS CIA. LTDA.
Conectividad
8 2 2
TOTAL 16 7 41

Fuente: Listado de autoridades 2010 del GADMCG. Levantamiento de Campo
Elaboracidn: Equipo Consultor 2020

Consultoria 2020

| 73



-
avT,

\ GADJ MUNICIPAL DE
e Udidgiizd
Administracion ¢ 2019-2023

PDOT - PUGS
2020-2032

Gualaquizatiene futaro

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL — PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO GUALAQUIZA 2020-2032

Tabla 3.10. Actores sociales involucrados con el Componente Politico Institucional

Gobiernos Auténomos Descentralizados

Sector Publico Desconcentrado

Sociedad Civil

GAD Provincial

ST-CTEA

Lideres barriales (21)

GAD Parroquial Rural de Amazonas

STPE

Asociacion Shuar Bomboiza

GAD Parroquial Rural Nueva Tarqui

Jefatura Politica

Asociacion Shuar ARUTAM

GAD Parroquial Rural El Ideal

Comisaria Nacional

GAD Parroquial de Bermejos MIES
GAD Parroquial de Chiguinda MAA
GAD Parroquial de El Rosario MAG
GAD Parroquial de Bomboiza AME
GAD Parroquial San Miguel de Cuyes BDE
GAD Circunvecinos (6) SNGRE
GADMG (Consejo Proteccién de Derechos) ARCOM

16

11

23

Fuente: Listado de autoridades 2010 del GADMCG. Levantamiento de Campo
Elaboracién: Equipo Consultor 2020

3.4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

e Se tienen las mejores relaciones con los GAD de los diversos niveles de gobierno, especialmente

con el GAD Provincial de Morona Santiago (GADPMS) el cual debe consolidarse en el actual
proceso de formulacién del PDOT y PUGS.

Se deben fortalecer las relaciones con los GAD parroquiales de El Rosario, Chiguinda, Bermejos,
San Miguel de Cuyes y Amazonas con el fin de articular la propuesta cantonal con las parroquiales
para una verdadera articulacién multinivel que apoye efectivamente al desarrollo del cantdn.

Mejorar las relaciones con los GAD circunvecinos y las instituciones del Gobierno Central con miras
a la coordinacién y planteamiento de proyectos estratégicos de manera mancomunada.

Es necesario involucrar a los actores de la Sociedad Civil de manera protagénica en la toma de
decisiones y en los procesos de planificacién, ampliando la perspectiva de las competencias y
funciones, pues es necesario empezar a trabajar desde el enfoque Post-Covid.

Al ser un proceso continuo, se debe ir renovando el inventario y la relacién entre los actores con
miras a establecer una base de datos actual y depurada para los procesos de participacion
ciudadana y control social.

Fomentar a que se establezca desde el nivel parroquial un proceso similar de mapeo de actores

actualizado para una mejor articulacion de acuerdo a las competencias y componentes de
planificacion.
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4. CONCLUSIONES GENERALES

¢ En general para todos los componentes se debera proyectar un nuevo horizonte de planificacion,
alineado a la Agenda 2030, se debera cambiar la vision del 2025 hasta el 2030 y para el caso del
PUGS esta debera proyectarse hasta el 2032.

e Lareestructuracion de objetivos, politicas, estrategias, metas e indicadores considerando el PG del
alcalde, los ODS vy los enfoques transversales de Igualdad y Gestién de Riesgos y Cambio
Climatico, incluyendo el concepto de “Nueva Normalidad” por efectos del COVID-19.

e Se debe incorporar un Sistema de Informacién Local (SIL) y la generacion de una Red Local de
Gestores (RLG) como parte de una politica institucional, que determine a través de procedimientos
y manuales, el control del proceso de seguimiento y evaluacién interno del plan, programas y
proyectos.

e Referente a indice de Cumplimiento de Metas (ICM) que se ha asignado al canton de acuerdo a la
ejecucion y avance de los programas y/o proyectos ingresados al SIGAD para el afio 2017 fue de
0.68, terminando al 2019 con el 0.89, es decir se aprecia un mejoramiento del 0.21 respecto al
2017. Esto reflejado en un mejor manejo de la linea base de las metas propuestas.

e Sevuelve ainsistir que la reforma o reestructuracion del Organico Funcional del GADMG se realice
luego de la formulacion de la actualizacion del PDOT-PUGS 2020-2032, pues con estos insumos
se tendra una real perspectiva para la Gestion y Gobernanza que apunten a determinar direcciones,
procesos y procedimientos para mejorar la gestién, servicios, control y regulacion del suelo del
canton

e EXxisten avances en cada uno de los Componentes, uno mas que otros, para el Politico Institucional
se han dado pasos pequefios que sitian al GAD Municipal de Gualaquiza en mejor posicién que
otros GAD Cantonales, se evidencia una mejor gestion, sin embargo, existe la demasiada
dependencia del Gobierno Central en cuestion de recursos que en época de vacas flacas como la
pandemia del COVID-19 por el recorte presupuestario, reduccion del personal y menos inversion
en obra publica. Se deja la interrogante ¢ Que hacer al respecto?
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5. GLOSARIO

AME Asociacion de Municipalidades del Ecuador

COOTAD Cabdigo Organico de Ordenamiento Territorial Autonomia y Descentralizacién.
COPYFP Caédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas.

COoT Categorias de Ordenamiento Territorial.

CNC Consejo Nacional de Competencias.

GADMG Gobierno Autébnomo Descentralizado Municipal de Gualaquiza.
GADPMS Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Morona Santiago.
GAP Grupos de Atencion Prioritaria.

ICM indice de Cumplimiento de Metas

LOOTUGS Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo.
NNA Nifios, nifias y adolescentes.

NN Nifios y nifias.

PDOT Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

PDOT-G Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantén Gualaquiza.
PND Plan Nacional de Desarrollo.

POA Plan Operativo Anual

PUGS Plan de Uso y Gestion del Suelo

SIGAD Sistema de Informacion de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados.
SOT Superintendencia de Ordenamiento territorial, Uso y Gestion del Suelo.
STPE Secretaria Técnica Planifica Ecuador.
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