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EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE GUALAQUIZA

Considerando:

Que, el Art. 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “Los
gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tendran facultades legislativas en el &mbito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales...”

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su Art. 264 indica: “Los gobiernos
municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que
determine la ley: 5. Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas Yy
contribuciones especiales de mejoras”.

Que, la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador en su Art. 300, establece: “El régimen
tributario se regird por los principios de generalidad, progresividad, eficiencia,
simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia
recaudatoria. Se priorizaran los impuestos directos y progresivos. La politica tributaria
promovera la redistribucion y estimulara el empleo, la produccion de bienes y servicios,
y conductas ecologicas, sociales y econdmicas responsables” y en su Art. 301 determina:
“Solo por iniciativa de la Funcion Ejecutiva y mediante ley sancionada por la Asamblea
Nacional se podra establecer, modificar, exonerar o extinguir impuestos. Sélo por acto
normativo de 6rgano competente se podran establecer, modificar, exonerar y extinguir
tasas y contribuciones. Las tasas y contribuciones especiales se crearan y regularan de
acuerdo con la ley”.

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 303 del 19 de octubre de 2010, en
su Art. 55 establece: “Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado
municipal.- Los gobiernos auténomos descentralizados municipales tendran las
siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley: €) Crear,
modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones
especiales de mejoras” y en el Art. 57 indica: “Atribuciones del concejo municipal.- Al
concejo municipal le corresponde: c) Crear, modificar, exonerar o extinguir tasas y
contribuciones especiales por los servicios que presta y obras que ejecute”.

Que, la Ley Organica Reformatoria al Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 166
del 21 de enero de 2014, en su Art. 15 establece: “Sustitiyase el primer inciso del articulo
186, por el siguiente: “Articulo 186.- Facultad tributaria.- Los gobiernos autdnomos
descentralizados municipales y distritos metropolitanos mediante ordenanza podran
crear, modificar, exonerar 0 suprimir, tasas y contribuciones especiales de mejoras
generales o especificas, por procesos de planificacion o administrativos que incrementen
el valor del suelo o la propiedad; por el establecimiento 0 ampliacion de servicios publicos
que son de su responsabilidad; el uso de bienes o espacios publicos; y, en razon de las
obras que ejecuten dentro del ambito de sus competencias y circunscripcion, asi como la
regulacion para la captacion de las plusvalias.”
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Que, el Cddigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, en
su Art. 569 establece: “Objeto.- El objeto de la contribucion especial de mejoras es el
beneficio real o presuntivo proporcionado a las propiedades inmuebles urbanas por la
construccién de cualquier obra publica. Los concejos municipales o distritales podran
disminuir o exonerar el pago de la contribucion especial de mejoras en consideracion de

la situacion social y econdmica de los contribuyentes”. Y desde el Art. 570 hasta el Art.
593 ibidem regula todo lo atinente a las contribuciones especiales de mejoras”.

Que, la Region Amazodnica en general, aun tiene altos indices de pobreza, conforme lo ha
publicado la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo en el afio 2013 en su
informativo denominado “Atlas de las Desigualdades Socio-Econdmicas del Ecuador” y
de acuerdo al Censo de Poblacién y Vivienda realizado en el afio 2010 por el Instituto
Nacional de Estadistica y Censos, cuya erradicacion es obligacion de todos; y en
particular el canton Gualaquiza también se encuentra inmerso en los indices de pobreza,
que van desde un nivel medio hasta lo més alto de pobreza, por lo tanto el GAD Municipal
de Gualaquiza, a fin de garantizar el derecho a la salud, a la educacion, a la vivienda
digna, a servicios basicos de calidad, erradicar el trabajo infantil, mejorar la calidad de
vida de los grupos de atencion prioritaria y publico en general, considera que se debe
exonerar en determinado porcentaje el pago de la contribucion especial de mejoras a las
personas de escasos recursos econdmicos, una exoneracion adicional a los grupos de
atencion prioritaria, y una exoneracion especial en general a todos por pronto pago, esta
ultima en atencién a que la pronta recuperacion de recursos permitird su redistribucion
casi inmediata y la generacion de empleo y la produccion de bienes y servicios de calidad,
consiguiéndose de esta forma el verdadero buen vivir de todos los habitantes del cantén
Gualaquiza.

Que, en Ecuador se calcula la pobreza por NBI con fuente ENEMDU desde el afio 2008,
y se considera que una persona es pobre si pertenece a un hogar si es carente en al menos
una de los componentes- dimensiones explicadas en la siguiente tabla.

Componente Indicador Descripcion (hogar deficitario, si)
Calidad de | Materiales deficitarios | El material de piso es de tierra u “otros”
vivienda de la vivienda 0, el material de las paredes son de cafia,

estera u “otros”.
Hacinamiento Hacinamiento La relacion entre nimero de personas y

numero de dormitorios es mayor a tres, o
en el caso no existir ningln dormitorio
exclusivo para dormir.

Acceso a | Servicios basicos | No tiene eliminacion de excretas o la
servicios deficitarios eliminacién se hace por pozo ciego o
basicos letrina, o si la vivienda no tiene por red
publica o tuberia
Acceso a | Educacién deficitaria Si existen nifios de entre 6 a 12 afios que
educacion no existen a clases
Capacidad Dependencia El jefe del hogar tiene 2 0 menos afios de
economica de | economica escolaridad y la relacion entre nimero de
los hogares perceptores es mayor a tres
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La necesidades basica insatisfechas NBI, a nivel Nacional diciembre de 2021 es de 33.2%
en el area urbana es de 22% en el area rural es de 57%. A nivel Nacional la tasa de
pobreza multidimensional a diciembre de 2021 es de 39.2%, en el &rea urbana es de 24.3%
y ene | area rural es de 70.7% la tasa de pobreza extrema multidimensional a nivel

nacional a diciembre de 2021 es de 18.7%, a nivel urbano este indicador es de 6.9%,
mientras que al nivel rural de 43.9%.

Que, la provincia amazoénica de Morona Santiago registro el mayor nivel de pobre por
ingresos en el 2021, segun el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC). En
Morona Santiago 7 de cada 10 personas viven con un ingreso de menos de USD 2,85 por
dia, lo que ubica en la linea de pobreza.

El indice de pobreza en Morona Santiago es de 70% de la poblacion, mientras que el
promedio nacional es de 29%, es decir, uno de cada tres ecuatorianos es pobre. Los niveles
de pobreza en Morona Santiago se explican por deterioro del mercado laboral, pues
también es la provincia con menor tasa de empleo pleno del pais. Sélo 1 de cada 10
habitantes tiene un empleo adecuado, lo que significa que el trabajador percibe salarios
iguales o superiores al salario minimo UDS 425 mensuales, y que trabaja a 40 0 mas horas
a la semana.

Debido a la pandemia del COVID19 y sus variantes se ha dado una crisis econémica en
el pais, por lo es necesario exonerar a ciertos grupos sociales.

En uso de las facultades conferidas en el Art. 240 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador y en el Art. 57 literales a), b) y c) del Cdédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, expide la siguiente:

CUARTA REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA EL COBRO DE LAS
CONTRIBUCIONES ESPECIALES DE MEJORAS POR OBRAS
EJECUTADAS POR EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE GUALAQUIZA

Art. 1.- Agréguese a continuacion del Art. 46 literal f); el siguiente literal:

g). A favor de los predios de propiedad de comunidades, comuna, pueblos y
nacionalidades indigenas con aportacion de trabajo de las comunidades de acuerdo a su
realidad.

Art. 2.- Reformese el Art. 14 literal a)

a. El Administrador del contrato de la obra a ser recuperada o el Director
Departamental segin sea el caso, deberd entregar a la comision técnica la
informacion de la obra ejecutada con detalle predial, y las obras que se ejecuten
en el area rural adicionalmente se presentara un informe de los trabajos realizados
por la comunidad, estos informes en un término maximo de treinta dias contados
a partir de la recepcion definitiva.
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Art. 3.- Agréguese a continuacion de la disposicion final primera la siguiente disposimén
final:

Segunda. La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de su sancion por el
ejecutivo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Gualaquiza, sin
perjuicio de su publicacion en la Gaceta Oficial, pagina web de la institucién y Registro
Oficial.

Dada y firmada en la Sala de Sesiones del Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Gualaquiza, a los 11 dias del mes de marzo del afio dos mil
veinte y dos.

OF sl

- Firmado el ectr6ni camente por
EI FRANCI S GERVAN
G PAVON SANMARTI N
I+l

Ing. Francis German Pavon Sanmartin
ALCALDE DE GUALAQUIZA SECRETARIA DEL CONCEJO

SECRETARIA DEL CONCEJO DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON
GUALAQUIZA .- REMISION: En concordancia al Art. 322 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, remito la CUARTA
REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA EL COBRO DE LAS
CONTRIBUCIONES ESPECIALES DE MEJORAS POR OBRAS EJECUTADAS
POR EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
GUALAQUIZA, que en Sesion Ordinaria del Concejo Municipal del canton Gualaquiza
del 25 de febrero del 2022 y Sesién Ordinaria del Concejo Municipal del cantdn
Gualaquiza del 11 de marzo del 2022 fue conocida, discutida y aprobada en dos debates.

=
ElzRecrAm
%, g Firmado el ectroni canente por:

BSEAT LUCY
THE GARDENI A

-E'i- L o
Ab. Lucy Gardenia Alba Jimbo
SECRETARIA DEL CONCEJO

ALCALDIA DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON GUALAQUIZA -
SANCION.- Gualaquiza, 17 de marzo del 2022, a las 08h30.- En uso de las facultades
que me confiere los articulos 322 inciso cuarto y 324 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO la presente
ordenanza y autorizo su promulgacion y publicacion.

1-"' . E Firmado el ectroni canente por:
.;I FRANC!I S GERMVAN
,'!*- PAVON SANMARTI N

Ing. Francis German Pavon Sanmartin
ALCALDE DE GUALAQUIZA

4
Administracion 2019-2023 Calle 24 de Mayo 8-60 y Cuenca ;
072780108 / 072780109 / 072780759  www gadgualaquiza gob ec WWW liene (rlwee
municipio@gadgualaquiza.gob.ec Morona Santiago - Ecuador ———



W

. GAD/ MUNICIPAL DE

\ 5(4'%7%'261

SECRETARIA DEL CONCEJO DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CA
GUALAQUIZA .- CERTIFICACION: En la Sala de Sesiones del Concejo Municipal
del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Gualaquiza, ciudad de Gualaquiza
a las 08H35 del dia 17 de marzo del 2022.- Proveyo y firmo la Ordenanza que antecede
el sefior Ing. Francis German Pavon Sanmartin, Alcalde de Gualaquiza. CERTIFICO.-

=,

Ab. ucy Gardenia Alba Jimbo
SECRETARIA DEL CONCEJO
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