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EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE GUALAQUIZA

Considerando:

Que, el articulo 95 de la Constitucidon de la Republica sefiala que: “Las
ciudadanas y ciudadanos, en forma individual v colectiva, participaran de
manera protagénica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los
asuntos publicos, y en el control popular de las instituciones del Estado v la
sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente de construccion
cdel poder ciudadano.

La participacidn se orientard por los principios de igualdad, autonomia,
deliberacion publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad ¢
interculturalidad. La participacion de la ciudadania en todos los asuntos de
interés ptiblico es un derecho, que se ejercera a través de los mecanismos de
la democracia representativa, directa y comunitaria™

Que, el articulo 96 de la Constitucion de la Republica sefiala sobre la
organizacion colectiva que “Se reconocen todas las formas de organizacion de
la sociedad, como expresion de la soberania popular para desarrollar procesos
de autodeterminacion e incidir en las decisiones v politicas ptiblicas v en el
control social de todos los niveles de gobierno, asi como de las entidades
publicas y de las privadas que presten servicios piiblicos.

Las organizaciones podran articularse en diferentes niveles para fortalecer el
poder ciudadano vy sus formas de expresion; deberan garantizar la democracia
interna, la alternabilidad de sus dirigentes y la rendicion de cuentas”;

Que, el articulo 100 de la Constitucion de la Repiblica dice: "En todos los
niveles de gobierno se conformaran instancias de participacion integradas por
autoridades electas, representantes del régimen dependienle y representarntes
de la sociedad del ambito territorial de cada nivel de gobierno, que funcionaran
regidas por principios democraticos.

La participacion en estas instancias se ejerce para: 1.- Elaborar planes y
politicas nacionales, locales y sectoriales entre los gobhiernos y la ciudadania;
2.- Mejorar la calidad de ia inversidn plablica y definir agendas de desarrollo;
3.- Elaborar presupuestos participatives de los gobiernos; .- Fortalecer la
democracia con mecanismos permanentes de transparencia, rendicion de
cuentas y control social; y, 5.- Promover la formacion cindadana e impulsar
procesos de comunicacion,

Para el ejercicio de esta participacion se organizaran audiencias publicas,
veedurias, asambleas, cabildos populares, consejos consultivos, observatorios
y las demas instancias que pronueva la ciudadania®;

Que, e} articulo 238 de la Constitucién de ia Reptblica del Ecuador reconoce
la autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos cantonales,
en tanto que el Art, 253 de la Norma Suprema determina la facultad legisiativa
(e estos niveles de gobierno en el ambito de sus competencias y atribuciones;
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Que, la Ley Organica de Participacion Ciudadana incorpora olros principios a
los cxistentes, que van en el orden de: igualdad, ética laica, diversidad,
interculturalidad, phuralismo, deliberacion publica, respeto a la diferencia,
paridad de género, responsabilidad, corresponsabilidad, independencia,
complementariedad, subsidiariedad, solidaridad, informacion y transparencia,
publicidad y oportunidad;

Que, ¢l articulo 3 literal g del Codigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, determina que uno de los principios en el
ejercicio de la autoridad y las potestades piiblicas de los gobiernos autéonomos
descentralizados es la Participacion ciudadana y emuncia que: La participacion
es un derecho cuya titularidad y ejercicio corresponde a la ciudadania. El
gjercicio de este derechio serd respetado, promovido v facilitado por todos los
organos del Estado de manera obligatoria, con el fin de garantizar la elaboracién
y adopcion compartida de decisiones, entre los diferentes niveles de gobierno y
la ciudadania, asi como la gestion compartida y el control social de planes,
politicas, programas y proyectos puiblicos, el disefio y ejecucion de presupuestos
participativos de los gobiernos. En virtud de este principio, se garantizan
ademas la transparencia y la rendicion de cuentas, de acuerdo con la
Constitucién y la ley.

Que, el articulo 29 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, determina que “El ejercicio de cada gobierno auténonio
descentralizado se realizara a través de tres funciones integradas: a)} De
legislacion, normatividad y fiscalizacién; b) De ejecucion y administracion; y, ¢)
De Participacion Ciudadana y Control Sccial”;

Que, el articulo 5+ literal d) del Codigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién prevé como una funcién del gobierno
nunicipal: "“implementar un sistema de participacién ciudadana para el
ejercicio de los derechos y la gestion democratica de la accion municipal” En
tanto que el articulo 304 dispone que “Los gobiernos autdonomos
descentralizados conformaran un sistema de participacién cindadana, que se

regulara por acto normativo del correspondiente nivel de gobierno, tendra una
estructura y denominacion propias.”

Oue, el articulo 304 del Coédige Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, sefiala que "Los gobiernos autonomos
descenltralizados conformaran un sistema de participacion ciudadana, que se
regule por acto normativo del correspondiente nivel de gobierno, tendra una
estructura y denominacion propias”;

Que, el articulo 241 del Codigo Organico de Organizaciéon Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, seniala que: “El anteproyecto de presupuesto
serd conocido por la asamblea local o el organismo que en cada gobierno
autonomo descentralizado se  establezca como maxima instancia de
parlticipacién, antes de su presentacion al érgano legislative correspondiente, y
emitira mediante resolucion su conformidad con las prioridades de inversion
definidas en dicho instrumento. La resolucion de dicho organismo se adjuntara
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a la documentacidn gue se remitira conjuntamente con el anteproyecto de
presupuesto al organo legislativo local.”;

Que, las instancias de participacion ciudadana en el cantén Gualagniza estan
reguladas por la “LA ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE CONFORMA Y REGULA
LA PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON GUALAQUIZA™,
aprobada el 31 de agosto de 2017,

Que, habiéndose iniciado un nuevo periodo de gestion liderado por las
autoridades electas por votacion popular y siendo que de acuerdo a las
facultades legales otorgadas por la Constitucion y la Ley, las nuevas
administraciones realizaran reformas presupuestarias y tomar decisiones que
deben contar con la conformidad de las instancia de participacion por lo que es
mnecesario se elijan a los nuevos representantes a las diferentes instancias cIe
participacion ciudadana en el Cantdon Gualaquiza.

Que, de la revision de esta ordenanza se ha concluido (ue es necesario
actualizar y ampliar la normativa de manera que se la pueda aplicar de manera
clara y objetiva.

En ejercicio de sus atribuciones legales, de sus facultades legisiativas, y al
amparo de lo dispuesto en e Art. 240 de la Constitucion y el Art. 57
literal a) del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion;

EXPIDE:

La “PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE
CONFORMA Y REGULA LA PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL
SOCIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRAIIZADO MUNICIPAL

DEL CANTON GUALAQUIZA™

Art. 1. Fn el Art. 5, sustitityase los literales a, b y ¢ y agréguese un literal de
acuerdo al siguiente detalle:

a. La Asamblea Cantonal de Participacion Ciudadana

h. El Consejo Cantonal de Planificacién

c. El Consejo Cantonal de Presupuesto; y

d. Las Asambleas Ciudadanas locales y todas las formas de organizacion
cindadana y mecanismos de dentocracia directa que la sociedad emprenda por
su libre iniciativa, para resolver los problemas e incidir en la gestion de las
cuestiones que ataiien al interés comiin, registradas en el cantén Gualaquiza.
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Art. 2. En el Art. 7, literal f, Inego de la letra “o” agréguese la siguiente frase:
(...) (Distrito de Salud y Educacion) y a continuacion del literal g) agréguese el
siguiente parrafo: Estos micmbros seran parte de la Asamblea Cantonal de
Participacion Ciudadana mientras ejerzan las funciones o dignidades a ellos
encomendados.

Art. 3. Luego del Art. 7, incorporese el signiente articulo:

Art.7.1.- De la Eleccién de los representantes de las Unidades Basicas de
Participacion Ciudadana.- La eleccion de los representantes a la Asamblea
Cantonal de Participacién Ciudadana, Concejo Cantonal de Planificacion (GADs
Parroquiales) y al Concejo Cantonal de Presupuesto por parte de las Unidades
Basicas de Participacion Ciundadana reconocidas en esta ordenanza, sera de la
siguiente manera:

a&. Gobhiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales: La
Alcaldesa / Alcalde del Cantén o su delegado convocara a los
representantes  legales de todos los Gobiernos  Autonomos
Descentralizados Parroquiales Rurales del canton Gualaguiza para que se
elija de entre sus miembros a los representantes a la Asamblea Cantonal
de Participacién Ciudadana, Concejo Cantonal de Planificacion vy al
Concejo Cantonal de Presupuesto.

De entre los asistentes a la sesidn se nominard a los candidatos
principales con sus respectivos suplentes para la Asamblea Cantonal de
Participacion Ciudadana. La Alcaldesa / Alcalde o su delegado una vez
recibida las nominaciones, solicitard a secretaria tome votacion y
proclame los resultados de manera inmediata. Posterior a ello se
solicitara a los presentes se nomine al candidato principal con su
respectivo suplente para el Concejo Cantonal de Planificacién y se seguira
el mismo procedimiento de eleceién. Finalmente se realizara la eleccion
del representante al Concejo Cantonal de Presupuesto bajo la misma
modalidad. .

La votacidon sera nominal. Fl acta de la sesién sera elaborada por
Secretaria y sera aprobada por los asistentes en la misma sesion.

b. Parroquias urbanas: La Alcaldesa / Alcalde del Canton o su delegado
convocard a los presidentes de los barrios de las parroquias urbanas
Gualaquiza y Mercedes Molina del canton Gualaquiza para que se elija de
entre los asistentes a los representantes a la Asamblea Cantonal de
Participacion Ciudadana y al Concejo Cantonal de Presupuesto.

De entre los asistentes a la sesidn se nominara a los candidatos
principales con sus respectivos suplentes para la Asamblea Cantonal de
Participacion Ciudadana. La Alcaldesa / Alcalde o su delegado una vez
recibida las nominaciones, solicitard a secretaria tome votacion y
prociame los resultados de manera inmediata. Posterior a ello se
golicitard a log presentes ge nomine al candidato principal con su



ALCALDIA

respectivo suplente para el Concejo Cantonal de Presupuesto v se seguira
el mismo procedimiento de eleccién descrito anteriormente. La votacion
sera nominal. El acta de la sesion serad elaborada por Secretaria v sera
aprobacda por los asistentes on la misma sesion.

Los representantes seran electos al inicio de cada gestion del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Gualaquiza., en caso de ausencia
injustificacdla del principal a tres sesiones consecutivas, se titularizard a su
respectivo suplente y se solicitara a la alcaldesa / alcalde a fin de que proceda
a llenar la o las vacantes que se produjeren, hasta terminar el periodo conforme
al procedimiento indicado en este articulo.

El responsable de la coordinacion para llevar a efecto estas elecciones y las
sesiones de la Asamblea Cantonal de Participacién ciudadana, serd €l o la
servidor/a publico/a encargado/a de los temas de participacién ciudadana del
GAD Municipal cde Gualaquiza.

Art. 4. En el Art. 9, literal g, después de la palabra “Gualaguiza” agréguese la
siguiente frase:

(...}, que deberan ser clegidos de entre los integrantes nombrados en los literales
d. e, f del Art. 7 de la presente ordenanza.

Art. 5. En el Art. 23 eliminese el parrafo segundo.

Art. 6. Fn el Art. 24, numeral 5 agréguese el siguiente parrafo:

Para el caso del nivel de gobierno provincial, se oficiara a su maxima autoridad
para que en el término de 5 dias desde su notificacién, designe a un delegado.

Art. 7. En el Art. 24, después de numeral 5 agréguese el siguiente parrvafo:

Los integrantes del Concejo Cantonal de Planificacion seran nombrados o
designados al inicio de cada gestion del GAD Municipal de Gualaquiza y seran
miembros mientras ejerzan los cargos o dignidades a ellos encomendacdos, en
caso. de ausencia temporal o definitiva se principalizard a su suplente. En
ausencia definitiva la maxima autoridad oficiara a la instancia pertinente para
que llene las vacautes gue se prodiujeren para que ejerza funciones hasta el
término del periodo.

Art. 8. Sustimiyase el Art. 27 por el siguiente:
Art. 27.- De las v los Delegados por la Asamblea de Participacion Cindadana.-

Las o los delegados designados por la Asamblea Cantonal de Participacion
Ciudadana tendran la obligacion de asistir a las sesiones a las que fueren
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convocados y por su participacién no tendran derecho a dietas o remuneraciéon
alguna;, en caso de ausencia injustificada del principal a tres sesiones
consecutivas, se titularizara su respeclivo suplente vy serd informada a la
asamblea cantonal a fin de que proceda a ilenar la o las vacantes que se
produjeren, hasta terminar el periodo. '

Art. 9. En el Art. 28, luego del primer parrafo agréguese los siguientes
parrafos:

Actuara como secretaria/o la o el Secretario del Concejo del GAD Municipal de
Gualaquiza, elaborard las actas de cada una de las sesiones, dara fe de lo
actuado y llevarad un archivo ordenado de las decisiones y acciones del Concejo
Cantonal de Planificacion.

El responsable de la coordinacién para llevar a efecto las sesiones del Concejo
Cantonal de Planificacion, sera el o la servidor/a publico/a encargado/a de los
temas de participacién ciudadana del GAD Municipal de Gualaguiza.

Art. 10. En el Art. 31, eliminese el segundo parrafo.

Art, 11, En el Art. 32, sustitiyase el numeral 4 por el siguiente:

“4.- Los representantes de las Unidades Basicas de participacién Cindadana
establecidas en esta Ordenanza, electos conforme al Art. 7.1.” v, a continuacion
del numeral 4 agréguese el siguiente parrafo: Estos integrantes seran parte del
Concejo Cantonal de Presupuesto mientras ejerzan los cargos o dignidades a
ellos encomendados y seran nombrados o designados al inicio de cada gestion
flel GAD Municipal de Gualaguiza.

Art. 12. En el Art, 33, Inego del primer parrafo agréguese los siguientes
parrafos:

Actuard como sceretaria/o la o ¢l Secretario del Concejo del GAD Municipal de
Gualaquiza, elaborara las actas de cada una de las sesiones, dara fe de lo
actuado y llevara un archivo ordenado de las decisiones y acciones del Concejo
Cantonal de Presupuesto.

El responsable de la coordinacion para llevar a efecto las sesiones del Concejo
Cantonal de Presupuesto, sera el o la funcionaria/o publica/o0 encargado/a de
los temas de participacion ciudadana del GAD Municipal de Gualaguiza.

Art. 13. Sustitityase el Art. 36 por el siguiente:

Art. 36.- De los representantes de las Unidades Basicas de Participacion.- Los
representantes electos de las Unidades Basicas de Participacién Ciudadana det
Canton Gualaquiza, seran mtembros natos del Consejo de Presupuestio
mientras duren en sus himciones como presidenta o presidente de un GAD
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Parroquial y como presidenta o presidente de un Barrio perteneciente a
parroguias urbanas del Cantdn Gualaquiza.

W

las

Art. 14. Luego del inciso primero del Art.47 agréguese el siguiente: “Las
necesidades de gastos priorizadas en cada unidad basica de participacion
ciudadana, deberdn ser recogidas en un acta resolutiva que serd el instrumento
de verificacion del cumplimiento e inclusion de las prioridades en el
presupuesto anual.”.

Art. 15.- Luego del Art. 48 agréguese el signiente articulo:

Art. 48.1.- Del proceso de formulacién del presupuesto participativo: EI
proceso para la formulacién del presupuesto participativo se realizara de
acuerdo a los siguientes puntos:

a. Fondo a distribuir: la Direccién Financiera y la Direccién de Planificacion
v Desarrollo estableceran el fondo a ser distribuido entre las unidades
basicas y los montos de asignacién de acuerdo a los articulos 45 y 46 de
esta ordenanza.

b. Planificacion: la Direccién de planificacion elaborard un cronograma
tentativo para la formulacion y aprohbacion del presupuesto participativo,
en ¢l cual se establezcan las fases, fechas, plazos y responsables del
pracesao.

Fl equipo técnico estara conformado por todas las direcciones
departamentales cuyo coordinador serd la Direccion de Planificacion y
Desarroilo. Previo al inicio de las asambleas publicas se elaboraran
versiones resumidas del Plan de Desarrolio v de Ordenamiento territorial
v de su estado de ejecucion, de la estimacion de ingresos, de la politica
institucional, de los criterios de priorizacién y del cronograma de
implementacion, del estado de ejecucion del presupuesto participativo
del afio anterior, entre otros temas de interes colectivo. Este resumen sc
presentard a las unidades hésicas de participacion ciudadana en cada una
de las asambleas territoriales.

c¢. Convocatoria: Fl Alcalde ¢ Alcaldesa realizard el lanzamiento del
proceso de formudacion del presupuesto participativo e invitard a la
ciudadania que conforman las unidades Basicas de participacion, para
que participen en las asambleas publicas territoriales de acuerdo al
cronograma previamente establecido. La convocatoria publica se
realizara a través de medios de comunicacibn y redes sociales que
deberan ser definidas con anterioridad.

d. Asambleas Piblicas: las asambleas se desarrollaran en cada parroquia
urbana y rural, en la fecha y hora programadas en el cronograma. Las
sesiones se desarrollaran en tres fases: Intervencion del Equipo técnico
municipal, exposicion de la ciudadania y priorizacién de inversion.
Los acuerdos sobre las prioridades de inversion se haran constar en un
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Acta, que sera firmada entre las Autoridades o su delegado vy los
representantes de la ciudadania. Actuara como secrelario/a ¢l o la
Procurador/a Sindico/a.

Los resuliados de las asambieas, seran entregados a la maxima autoridad
a fin de que sean procesadas e incorporadas en los proyectos de
presupuesto de las dependencias y servicios del GAD Municipal de
Gualaquiza.

e. Elaboracion del anteproyecto del presupuesto: La Direccion Financiera,
a partir de los acuerdos e insumos obtenidos en las asambleas publicas
y en base a la estimacion definitiva de ingresos, elaborara el anteproyecto
de presupuesto gue contendrd las propuestas priorizadas. El
anteprovecto sera presentado al alcalde, antes del 20 de octubre de cada
afio (Art. 240 del COOTAD).

f. Presentacion del anteproyecto al Concejo Cantonal de Presupuesto: El
Ljecutivo, antes de la presentacion al organo legislativo, presentara el
anteproyecto del presupuesto al Concejo Cantonal de Presupuesto para
que mediante resolucion emita su conformidad con las prioridades de
inversion definidas en dicho instrumento. (Art. 241 del COOTAD). Esta
resolucitn se adjuntara al anteproyecio de presupuesto que sera
remiticlo al concejo nmunicipat para el tramite de aprobacion.

g. Aprobacion del presupuesto: En hase al informe emitido por la
Comision de Presupuesto, que deberd hacerlo hasta el 20 de noviembre
de cacla ano {Art. 244 del COOTAD), el concejo municipal estudiara el
provecto v lo aprobara en dos sesiones hasta el 10 de diciembre de cada
ano (Art. 245 del COOTAD).

Los representantes ciudadanos del Sistema Cantonal de Participacion
Ciudadana podran asistir y actuar en las sesiones del concejo municipal
para la discusién y aprobacién del presupuesto, mediante los

mecanismos previstos en la Constitucién y la Ley y la presente
crdenanza.

Aprohbado el provecto de presupiesto, el alcalde, 1o sancionara dentro
del plazo de tres dias y entrard on vigencia a partir del 1 de enero del
siguiente aino (Art. 245 del COOTAD),

En todo aquello que no estuviere previsto expresamente en la presente
ordenanza, v en lo que fuere pertinente, se aplicara lo contemplado en la
Constitucidn, a Ley y sus reglamentos.

Art. 16. Luego del Art. 86, incorporese el signiente Articulo:

Art. 87.- Del proceso administrativo de acceso a la informacion publica.- de
conformidad con el Capitulo IV del Reglamento General a la Ley Organica de
Transparencia v Acceso a la Informacion Pablica, el interesado en acceder a
informacion que reposa en el GAD Municipal de Gualaguiza debera dirigir una
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solicitud al alcalde o alcaldesa en formato preestablecido por la institucion que

puede ser descargada a través de la pagina web institucional
www.gadgualaquiza.gob.ec.

La solicitud se debera presentar en la ventanilla de la secretaria general en
original y copia, esta ultima sera devuelta al interesado con el respectivo sello
de ingreso del tramite. La solicitud debera ser contestada en el plazo de diez
dias, prorrogable por cinco dias mas por causas justificadas que deberan ser
debidamente explicadas al peticionario.

El alcalde o alcaldesa, dentro del plazo indicado y de ser necesario, solicitara los
informes necesarios a €l o los funcionarios que por causa de sus
responsabilidades y atribuciones, posean la informacion requerida por el
peticionario. Si por causas imputables a funcionarios municipales, la autoridad
no hubiere contestado la solicitud de acceso a la informacion dentro del plazo
establecido, o lo hiciera en forma incompleta, de manera que no satisfaga la
solicitud presentada, la autoridad debera notificar lo sucedido al Departamento
de Administracion de Talento Humano para que inicie el proceso sancionatorio
legal, ademas, el incumplimiento facultara al peticionario a presentar los
recursos administrativos, judiciales o las acciones constitucionales que creyere
convenientes.

DISPOSICION FINAL

PRIMERO. - La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su sancion por
el ejecutivo del Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal de Gualaquiza,
sin perjuicio de su publicacion en la Gaceta Oficial Municipal, pagina web y
registro oficial.

Dado y firmado en la ciudad de Gualaquiza, en la Sala de Sesiones del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Gualaquiza a los 02 d1as del mes- Qe 1

octubre del 2 : / B
3 & ,‘ Ry, . -

Ing. Francis Pavon Sanmartily
ALCALDE DE GUALAQUIZA *

SECRETARIA DEL CONCEJO DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON
GUALAQUIZA.- REMISION: En concordancia al Art. 322 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, remito la “PRIMERA
REFORMA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE CONFORMA Y REGI}JLA LA
PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON GUALAQUIZA”; que en Sesion
Ordinaria del Concejo Municipal del canton Gualaquiza del 18 de julio del 2019
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y en besmn Ordin

< ECRETARIA DEL CONCEJO

_~ALCALDIA DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON GUALAQUIZA. - SANCION.
- Gualaquiza, 09 dias del mes de octubre de 2019, a las 10h20. - En uso de las
facultades que me confiere los articulos 322 inciso cuarto y 324 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion,
SANCIONO la presente ordenanza y autorizo su promulgacmn y publicacion.

ﬁw{r%u /| = |

Ing. Francis Pavon Sanmartin N \\‘\--..h_,/-""/ /
ALCALDE DE GUALAQUIZA \fLE_ALE\.?

SECRETARIA DEL CONCEJO DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON
GUALAQUIZA. - CERTIFICACION: En la Sala de Sesiones del Concejo Municipal
del Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal de Gualaquiza, ciudad de
Gualaquiza a las—14h00-del-dia 09 de octubre de 2019.- Proveyo y firmo la
Ordenanza — que antecede el senor Ing. Francis  Pavon,
/Alcalde “de (Jualaqulz;a ERTJFI




