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EXPOSICION DE MOTIVOS

El Concejo Municipal aprob6 en el mes de marzo del afio 2015 la ORDENANZA
PARA LA ACTUALIZACION, APROBACION Y VIGENCIA DEL PLAN DE
DESARROLLO Y DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL. CANTON GUALAQUIZA
en la cual se incluyo la Disposicion transitoria primera que fijaba como fecha
limite el 30 de abril para realizar una adecuacion de los contenidos del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial en razéon de que hasta el 16 de abril de
2015 se debia resolver los inconvenientes limitrofes con los cantones San Juan
Bosco y Yanzatza.

Ademas, en el mes de junio de 2015, la SENPLADES, modifica los plazos para el
reporte final de los PDOT parroquiales, que incluyen las resoluciones de
aprobaciones de los planes correspondientes, hasta el 30 de Octubre de 2015.

Estas condiciones hacen que sea necesario realizar una actualizacion de la
ordenanza vigente en el que se realiza la incorporacion de los tomos donde se
desarrolla los contenidos del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial como
insumos de aplicacion del mismo.

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
GUALAQUIZA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 241 de la Constitucion de la Republica, ordena que “la
planificacion garantizara el ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos
los gobiernos autonomos descentralizados”.

Que, el articulo 264 numeral 1 de la Carta Magna, determina como competencia
exclusiva de los gobiernos municipales “Planificar el desarrollo cantonal y
formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera
articulada con la planificacién nacional, regional, provincial y parroquial, con el
fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural”.

Que, el articulo 54 literal e) del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), establece como competencia exclusiva
del Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal: “Elaborar y ejecutar el plan
cantonal de desarrollo, el ordenamiento territorial y las politicas publicas en el
ambito de sus competencias y en su circunscripcion territorial, de manera
coordinada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, y
realizar en forma permanente, el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el
cumplimiento de las metas establecidas”;

Que, el articulo 57 literal e) del Codigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion, establece como atribucion del Concejo Municipal
el “Aprobar el plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento territorial
formulados participativamente con la accion del consejo cantonal de planificacion
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y las instancias de participacion ciudadana, asi como evaluar la ejecucion de los
mismos”

Que, el articulo 296 del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, determina que el ordenamiento territorial comprende un
conjunto de politicas democraticas y participativas que permiten su apropiado
desarrollo territorial. La formulacion e implementacion de los planes debera
propender al mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes.

Que, el articulo 299 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizaciéon, establece la coordinacion entre los gobiernos autonomos
descentralizados para la formulacion de las directrices que orienten la
formulacion de los planes de desarrollo; y, planes de ordenamiento territorial, a
su vez, los articulos 300 y 301, del mismo cuerpo legal regulan la participacion en
la formulacion, seguimiento y evaluacion de sus planes; vy, la convocatoria a
sesiones de los consejos de planificacion.

Que, el articulo 12 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
sefiala que: “La planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es
competencia de los gobiernos autonomos descentralizados en sus territorios. Se
ejercera a través de sus planes propios y demas instrumentos, en articulacion y
coordinacion con los diferentes niveles de gobierno, en el ambito del Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa”.

Que, el articulo 13 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
define que: “El gobierno central establecera los mecanismos de participacion
ciudadana que se requieran para la formulacion de planes y politicas, de
conformidad con las leyes y el reglamento de este Codigo. El Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa acogera los mecanismos definidos
por el sistema de participacion ciudadana de los gobiernos autéonomos
descentralizados, regulados por acto normativo del correspondiente nivel de
gobierno, y propiciara la garantia de participacion y democratizacion definida en
la Constitucion de la Republica y la Ley. Se aprovechara las capacidades y
conocimientos ancestrales para definir mecanismos de participacion”.

Que, el articulo 44, literal b, del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas, sefiala que corresponde exclusivamente a los gobiernos municipales y
metropolitanos la regulacion, control y sancion respecto del uso y ocupacion del
suelo en el territorio del cantén. Las decisiones de ordenamiento territorial de
este nivel, racionalizaran las intervenciones en el territorio de todos los gobiernos
autonomos descentralizados.

Que, la elaboracion de la Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, se ha realizado en base a la Guia Metodologica para la elaboracion de
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados y demas directrices emitidas por la SENPLADES,

Que, en funcion del Art. 28 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas, se conformo el Concejo de Planificacion del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Gualaquiza, de fecha 08 de diciembre de 2014
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Que, el articulo 29 del Codigo Organico
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Que, en cumplimiento de sus funciones, el Concejo de Planificacion del GAD

Municipal de Gualaquiza se reunio, el 10 de marzo de 2015,
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favorable por parte del Concejo Planificacién del GAD Municipal de Gualaquiza.

Que, Mediante resoluciéon 004-2015-CNP, el Consejo Nacional de Planificacion

faculto a la SENPLADES, para modi
informacion de las fases de diagnostico y propuesta
Provinciales y parroquiales y para am
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Parroquial

Reporte final PDOT
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resolucion Consejo
Ciudadano, Ordenanza
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Hasta el 24 de Junio de
2015

Hasta el 15 de Octubre
del 2015

Hasta el 30 de Octubre
del 2015

Que, en concordancia con el Art. 12 del Codigo organico de Planificacion y
Finanzas Publicas, el 10 de Julio de 2015 se realizo6 la articulacion de los Planes

de Desarrollo y Ordenamiento Territorial c
Santiago y con fecha 28 de Julio de 2015 con

Gualaquiza.

Administracion 2014 - 2019
072780108 / 072780109 / 072780759
municipio@gadgualaquiza.gob.ec

Calle 24 de Mayo 8-60 y Cuenca

www.gualaquiza.gob.ec
Morona Santiago - Ecuador

on el GAD Provincial de Morona
las Juntas Parroquiales del canton

Construyendo

Jjuntos



GAD J MUNICIPAL DE ALCALDIA

“‘Zﬁi‘/‘{'

Que, de conformidad con los estandares constitucionales y del marco legal
vigente para los Planes de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial, existen
varios insumos que deben ser provistos por las instancias correspondientes del
Estado, que aun se encuentran en construccién o procesamiento, como €s el
conflicto de limites existente y que se mantiene con el canton Yanzatza, y que
todavia no se ha definido referente al territorio y que la ley otorgd como plazo
para su delimitacion hasta el 16 de abril de 2015 de conformidad con la
Disposicién General Novena de la Ley para la Fijacion de Limites Territoriales
Internos, Ley de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo, ley de
catastros entre otros marcos normativos directamente relacionados.

Que, en cumplimiento de la Resolucion 003-2014-CNP, publicado en el Registro
Oficial No 261 de fecha 05 de junio de 2014, y en razon de que el territorio del
Canton Gualaquiza no se encuentra delimitado oficialmente con sus vecinos
colindantes como es el Canton el Canton Yanzatza, se ha elaborado la
actualizacion del PD y OT con contenidos minimos e informacion oficial
disponible.

Que, es necesario prever una periodica y progresiva actualizacion de los PD y OT,
su articulacion en el marco de la definicion de propuestas asociativas con
circunvecinos, asi como la articulacion y retroalimentacion de la planificacion
local de desarrollo endogeno con la planificacion nacional y sectorial, en el nivel
intermedio de la planificacion, para definir las prioridades, objetivos, politicas
publicas locales, metas, resultados e indicadores de impacto, que definan una
Estrategia Nacional de Desarrollo y Agendas Territoriales de inversion plurianual,
de contribuciéon al Plan Nacional de Desarrollo y a su efectiva implementacion,
con modelos de gestion intergubernamental.

Que, con fecha 25 de septiembre de 2015, en el suplemento N° 595 del Registro
Oficial se publico la ORDENANZA PARA LA ACTUALIZACION, APROBACION Y
VIGENCIA DEL PLAN DE DESARROLLO Y DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL
CANTON GUALAQUIZA.

En uso de la facultad legislativa prevista en el articulo 240 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, Art. 7 y Art. 57 literales a) y b) del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, expide la siguiente:

REFORMA A LA ORDENANZA PARA LA ACTUALIZACION, APROBACION Y
VIGENCIA DEL PLAN DE DESARROLLO Y DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON GUALAQUIZA

Art. 1.- Sustitiyase en el Art. 3 las palabras “quince afios” por las palabras “diez
anos”.

ATt. 2.- Sustituyase los literales a), b) y ¢) del Art. 5 por los siguientes:

a. “DIAGNOSTICO.- Describe las inequidades y desequilibrios socio territoriales,
potencialidades y oportunidades de su territorio, la situacion deficitaria, los
proyectos existentes en el territorio, las relaciones del territorio con los
circunvecinos, la posibilidad y los requerimientos del territorio articuladas al
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Plan Nacional de Desarrollo y, el modelo territorial actual; los contenidos
desarrollados y que a la vez son insumos del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del cantén Gualaquiza en lo concerniente al
Diagnostico (Tomo 1) son los siguientes:

CAPITULO I

1. DATOS GENERALES.
1.1. HISTORIA DE GUALAQUIZA
1.2. UBICACION DEL ESTUDIO

2. DIAGNOSTICO POR COMPONENTES
2.1. COMPONENTE BIOFISICO
2.1.1. INTRODUCCION
2. RELIEVE
. GEOLOGIA
. SUELOS
. USO Y COBERTURA DEL SUELO
. INFORMACION CLIMATICA
. RECURSOS NO RENOVABLES ;
IMPACTO Y NIVELES DE CONTAMINACION
. ECOSISTEMAS
1. ECOSISTEMAS PARA SERVICIOS AMBIENTALES
_TERRITORIO BAJO CONSERVACION Y MANEJO
. HIDROLOGIA
. HIDROGEOLOGIA
. AMENAZAS Y PELIGROS
2.2. COMPONENTE SOCIOCULTURAL
2.2.1. ANALISIS DEMOGRAFICO
2.2.2. EDUCACION
2.2.3. SERVICIOS BASICOS
2.2.4. ORGANIZACION SOCIAL
2.2.5. GRUPOS ETNICOS
2 2 6. PATRIMONIO CULTURAL TANGIBLE E INTANGIBLE Y
CONOCIMIENTO ANCESTRAL
2.2.7. VIVIENDA
%.2.8. SALUD
2.3. COMPONENTE ECONOMICO
2.3.1. TRABAJO Y EMPLEO
2.3.2. RELACION ENTRE SECTORES ECONOMICOS: PRIMARIO,
SECUNDARIO Y TERCIARIO VS POBLACION ECONOMICAMENTE
ACTIVA VINCULADA A CADA UNOS DE ELLOS
2 3.3. PRINCIPALES ACTIVIDADES ECONOMICO PRODUCTIVAS DEL
TERRITORIO (MANOFACTURA COMERCIO, AGROPECUARIO
PISCICOLA, ETC) SEGUN OCUPACION POR PEA ]
2 3.4. PRINCIPALES PRODUCTOS: VOLUMEN DE PRODUCCION Y
PRODUCTIVIDAD
2 3.5. NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS: MANUFACTURA'Y
ARTESANIA, COMERCIO, SERVICIOS
2.3.6. FACTORES PRODUCTIVOS

.

2.3.7. FORMAS DE ORGANIZACION DE LOS MODOS DE PRODUCCION

NN NNDRNNNN
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2.3.8. SEGURIDAD Y SOBERANIA ALIMENTARIA )
5 3.9 INFRAESTRUCTURA DE APOYO A LA PRODUCCION EXISTENTE
EN EL TERRITORIO
2 3.10. PRESENCIA DE PROYECTOS ESTRATEGICOS NACIONALES
23.11. MERCADO DE CAPITALES Y FINANCIACION DE LA
INVERSIONES
2.3.12. FLUJOS FISCALES
2.4, COMPONENTE DE ASENTAMIENTOS HUMANOS
2.4.1. INTRODUCCION
2.4.2. CENTROS POBLADOS
2.4.3. VIVIENDA
2 4.4. ACCESO DE LA POBLACION A SERVICIOS DE SALUD Y
EDUCACION
Centro de Salud Tipo A El Aguacate
2.4.5. EQUIPAMIENTOS DE SERVICIOS SOCIALES
2.4.6. EQUIPAMIENTOS CULTURALES
2.4.7. EQUIPAMIENTOS RELACIONADOS CON LA SEGURIDAD CIVIL
2.4.8. EQUIPAMIENTOS Y ACCESO A SERVICIOS BASICOS
2 5. MOVILIDAD ENERGIA Y CONECTIVIDAD
2.5.1. ESTRUCTURA
2.5.2. INFRAESTRUCTURA VIAL
2 5.3. INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE
2 5.4. INFRAESTRUCTURA ELECTRICA
2 6. COMPONENTE POLITICO INSTITUCIONAL
2.6.1. GAD MUNICIPAL DE GUALAQUIZA
2.6.2. SISTEMA DE DATOS PUBLICOS
2 6.3. ENERGIA ELECTRICA Y TELECOMUNICACIONES
2.6.4. SISTEMA FINANCIERO
2 6.5. SISTEMA ORGANIZACIONAL DEL TERRITORIO
2.6.6. SISTEMA POLITICO
2.6.7. PARTICIPACION CIUDADANA
2 6.8. SERVICIO INTEGRADO DE SEGURIDAD ECU 911
7. PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES DE TODOS LOS COMPONENTES
2.7.1. PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES POR COMPONENTE
2 7.2 ANALISIS DE PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES

3. ANALISIS ESTRATEGICO TERRITORIAL
3.1. CAPACIDAD DE USO DE LA TIERRA
3.2. ANALISIS DE PENDIENTES
3.3. ZONIFICACION AGROECOLOGICA
3.4. CONFLICTOS DE USO DEL SUELO

b. PROPUESTA.- Vision, los objetivos, politicas, estrategias, resultados y metas
deseadas vy, el modelo territorial que debe implementarse para viabilizar el
logro de sus objetivos; y, los contenidos desarrollados y que a la vez son
insumos del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del canton
Gualaquiza en lo concerniente a la Propuesta (Tomo 2) son los siguientes:

CAPITULO II
1. PROPUESTA DE DESARROLLO.
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1.1 VISION 2025 - GAD GUALAQUIZA.

1.2 VISION POR COMPONENTES.

1.3 EJES PRIORITARIOS DEL PNBV
1.3.1 REDUCCION DE BRECHAS.
1.3.2 MATRIZ PRODUCTIVA
1.3.3 SUSTENTABILIDAD PATRIMONIAL
1.3.4 GARANTIZAR EL ACCESO A SERVICIOS DE TRANSPORTE Y
MOVILIDAD INCLUYENTES, SEGUROS Y SUSTENTABLES A NIVEL
LOCAL E INTERNACIONAL
1.3.5 ASENTAMIENTOS HUMANOS Y CONTROL DEL USO DEL SUELO
1.3.6 HABITAT Y VIVIENDA DIGNA
1.3.7 CONSOLIDAR LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LOS
PROCESOS DE ELABORACION DE POLITICAS PUBLICAS Y EN EL
RELACIONAMIENTO ESTADO-SOCIEDAD
1.3.8 LA PARTICIPACION CIUDADANA PARA EL PLAN NACIONAL
PARA EL BUEN VIVIR 2013-2017
1.3.9 GESTION INSTITUCIONAL .

1.4 DETERMINACION DE OBJETIVOS ESTRATEGICOS DE DESARROLLO.

2. CONSTRUCCION DE INDICADORES Y FIJACION DE METAS DE RESULTADO.
2.1 INDICADORES
2.1.1 INDICADORES DE RESULTADOS.
2.1.2 INDICADORES DE RESULTADO REFERENCIALES.
2.1.3 INDICADORES DE GESTION.

3. METAS.

4. MODELO TERRITORIAL DESEADO.

4.1 CATEGORIAS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL. COT.
4.1.1 AREA DE PRESERVACION Y CONSERVACION.
4.1.2 AREA DE PRODUCCION AGROPECUARIA.
4.1.3 AREA NATURAL DE USO SOSTENIBLE.
4.1.4 AREA DE MANEJO ESPECIAL. :
4.1.5 AREA DE INFLUENCIA, REGENERACION Y MEJORA
4.1.6 AREAS POBLADAS.

4.2 DEFINICION DE POLITICAS LOCALES

4.3 ASIGNACION DE USO DE SUELO )
4.3.1 AREA DE PRESERVACION Y CONSERVACION.
4.3.2 AREA DE PRODUCCION AGROPECUARIA
4.3.3 AREA NATURAL DE USO SOSTENIBLE
4.3.4 AREA DE MANE]JO ESPECIAL. .
4.3.5 AREA DE INFLUENCIA, REGENERACION Y MEJORA.
4.3.6 AREAS POBLADAS - CABECERA CANTONAL.
4.3.7 AREAS POBLADAS - CABECERAS PARROQUIALES.
4.3.8 AREAS POBLADAS - AREA DE EXPANSION.

4.4 RED DE ASENTAMIENTOS HUMANOS.
4.4.1 AREAS DE DESARROLLO.
4.4.2 NODOS ARTICULADORES.

4.5 EQUIPAMIENTOS
4.5.1 TIPOS
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4.5.2 ACCESIBILIDAD, CONECTIVIDAD Y MOVILIDAD

c. MODELO DE GESTION.- Contiene datos especificos de los programas y
proyectos, cronogramas estimados y presupuestos, instancias responsables de
la ejecucion; los contenidos desarrollados y que a la vez son insumos del Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantéon Gualaquiza en lo
concerniente al Modelo de Gestion (Tomo 2) son los siguientes:

CAPITULO III
1. MODELO DE GESTION.
1.1 ESTRATEGIAS DE ARTICULACION.
1.2 PROPUESTA DE PROGRAMAS Y PROYECTOS
1.2.1. COMPONENTE BIOFISICO.
1.2.2. COMPONENTE SOCIO CULTURAL
1.2.3. COMPONENTE ECONOMICO.
1.2.4. COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS Y DE MOVILIDAD,
ENERGIA Y CONECTIVIDAD.
1.2.5. COMPONENTE POLITICO INSTITUCIONAL.
1.3 PROPUESTA DE AGENDA REGULATORIA.
1.4 ESTRATEGIAS DE PARTICIPACION CIUDADANA.
1.5 ESTRATEGIAS Y METODOLOGIAS DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION™.

Art. 3.- DEROGATORIA: Deroguese la primera Disposicion Transitoria de la
ORDENANZA PARA LA ACTUALIZACION, APROBACION Y VIGENCIA DEL PLAN
DE DESARROLLO, publicada en el Registro Oficial, suplemento N° 595 del 25 de
septiembre de 2015.

Art. 4.- La presente Reforma a la Ordenanza Municipal, entrara en vigencia a
partir de su publicacion en la Gaceta Oficial, pagina Web Municipal, sin perjuicio
de su publicacion en el Registro Oficial.

Dada en la sala de sesiones del Concejo Municipal de Gualaquiza, a los 12 dias
del mes de noviembre del afio dos mil quince.

-

atricio Avila Choco Abl_Igabel Samaniego W.
GUALAQUIZA SECRETARIA DEL CONCEJO

ML

NNICIRAL DE GUALAQUIZA

AL IS

CERTIFICADO DE DISCUSION.- CERTIFICO: Que la presente Ordenanza fue
conocida, discutida y aprobada por el Concejo del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal de Gualaquiza, en primer debate en Sesion Ordinaria
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realizada el dia 29 de octubre de 2015 y en segundo debate en Sesion ordinaria
del 06 de noviembre de 2015. Gualaquiza, 12 de noviembre de, a las 15HOO.

Ab.¥sabel Samaniego W.
SECRETARIA DEL CONCE]JO

ALCALDIA DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON GUALAQUIZA.-
SANCION.- Gualaquiza, 12 de Noviembre de 2015, a las 15H10 minutos.- En uso
de las facultades que me confiere los articulos 322 inciso cuarto y 324 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO
la presente ordenanza y autorizo su promulgacion y publicacion.

ALCALDE DE GUALAQUIZA

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON
GUALAQUIZA.- CERTIFICACION: En la Sala de Sesiones del Ilustre Concejo del
Gobierno Municipal del cantéon Gualaquiza, ciudad de Gualaquiza, a las 15HI10
minutos del dia 12 de noviembre de 2015.- Provey6 y firmoé la Ordenanza que
antecede el sefior Ing. Patricio Avila Choco, Alcalde del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Gualaquiza. LO CERTIFICO.-

.Isabel Samaniego
SECRETARIA DEL CONCEJO
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